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 مستخهص 

وفق الأساس التقلٌدي الذي ٌخصص مبالػ موازنةة  على مازالت الموازنة العامة للدولة فً العراق تعد
السنة الحالٌة على أساس موازنة سنة سةابقة مةز زٌةادة فةً التقةدٌرات بنسةئ ع،ةوانٌةب دون ربةت المةدخ ت 

بٌسةبئ  ةدر )الموارد المالٌةب ب،رٌةب موجةودات  بمخرجاتاةا فةً المةوارد المتاحةة.  ا  وضةٌاع ا  )كمٌةةب نوعٌةة  
لذلك كان لابد تكٌٌةؾ مخرجةات الموازنةة العامةة للدولةة بال،ةك  الةذي ٌحقةق الةربت بةٌن مةدخ تاا ومخرجاتاةا 
وبما ٌ ءم الاٌك  التنظٌمً للدولة وبدون تؽٌٌر جو ري فً أعمالاةاب وذلةك بتتوٌةز محاسةبة المسةإولٌة فةً 

لخدمٌةب وباذا ٌستند البحة  للةى فرضةٌة أساسةٌة مااد ةا بؤنة  ٌمكةن لعةداد الموازنةة العامةة للدولةة الوحدات ا
علةةى أسةةاس مراكةةز المسةةإولٌة مةةن خةة   تقسةةٌم أعمةةا  الوحةةدات الحكومٌةةة الخدمٌةةة للةةى مراكةةز مسةةإولٌة 

لن،ةات المتوقةز حسئ حجةم ابوتخصٌص الموارد المتاحة على أساس ربت عنصر الناقة بالأساس الم نم لاا و
لك  مركز مسإولٌة بما ٌحقق ربت المةدخ ت بالمخرجةاتب مةز وضةز مإ،ةرات قٌةاس أداء مراكةز المسةإولٌة 

 لتحقٌق الرقابة على كااءة وفاعلٌة الخدمات للى جانئ رقابة الأداء المالً.

مً الذي وقد أظار البح  الحاجة للى ك،وفات مالٌة لضافٌة لتعزٌز مخرجات النظام المحاسبً الحكو
ٌعد أداة لتناٌذ الموازنة العامةب فض   عن ذلك فقد استنتج الباحثان لمكانٌة استعما  محاسبة المسإولٌة مز 

    أسلوئ الموازنة التقلٌدي التوج  باعتماد ما جاء فً البح  من مقاٌٌس للكااءة والااعلٌة.
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لمقذمة ا  
بعد لن تركزت معظم جاود الباحثٌن فً المحاسبة والمالٌة العامة على التحو  من أسلوئ الموازنة 

ونتٌجة ف،  المحاولات من الناحٌة العملٌة  التقلٌدي لإعداد الموازنة العامة للى الأسالٌئ المتتورة للإعداد.
رامج والأداء أو موازنة التختٌت والبرمجةب على الرؼم من استقدام خبراء فً العراق فً تتبٌق موازنة الب

كان لابد من البح  عن أسالٌئ واقعٌة  متخصصٌن لدٌام خبرة توٌلة فً  ذا المجا  ومن دو  متقدمة.
ب ولع  لحدى آلٌات التتوٌر  و البح  عن لمكانٌة وضعاا الحالً )الأسلوئ التقلٌدي  لتتوٌر الموازنة فً

بٌق محاسبة المسإولٌةب وٌندرج فً تحقٌق  دؾ المسانلة التً ٌنبؽً لن تمارس  السلتة الت،رٌعٌة تت
والأجازة الرقابٌة التابعة لمعرفة مواتن القوة والضعؾ لمراكز المسإولٌة وتحدٌد مستوى الكااءة لدى 

على تقارٌر  لً ٌضمالحاالحكومً  ذلك فؤن مخرجات النظام المحاسبًالمدٌرٌن فً الوحدات الحكومٌة. ومز 
عنصر الناقة بحجم الن،ات كما لا ٌمكناا تحدٌد كلاة وانجازات الخدمة المقدمة من قب   ربت على لا تساعد

 ذا البح  ٌحاو  تحقٌق الحد الأدنى من  الوحدات الخدمٌة للا فً مجا  واحد و و المجا  المالً )النقدي .
 .المذكوره اناا  المتتلبات 

 منهجٍة انبحث /الأول المبحث
 م،كلة البح  9-9-9

تناولت البحو  السابقة محاسبة المسإولٌة فً لتار الوحدات الإنتاجٌة لإمكانٌة تحدٌد مراكز المسإولٌة      
ساولةب فً حٌن لم ٌجر تجرٌباا فً وضوح وكز الاستثمار  باب مرربحكز اكز لٌرادب مراكز كلاةب مرا)مر

 لاسٌما فً الوحدات الممولة مركزٌا   بمخرجات تلك الوحداتوضوح الوحدات الحكومٌة الخدمٌة لعدم 
ٌجع  الأمر أكثر صعوبة  أسلوئ لعداد الموازنة التقلٌدياعتماد ب فض   عن ذلك فإن  الموازنة العامة للدولة)

لأن الرقابة تتم على الأموا  وبنود ا ولٌس على و مخرجات تلك الوحدات بمدخ تاا.لعدم لمكانٌة ربت 
 ومز ف،  المحاولات الكثٌرة فً استعما  الأسالٌئ المتتورة لإعداد الموازنات تخدامات الأموا  وأ دافاا.اس

كموازنة البرامج والأداء وموازنة التختٌت والبرمجة والموازنة وعدم وجود مإ،رات تد  على  فً العراق
 استعمالاا فً الأمد القرٌئ فإن م،كلة البح  تتركز فً 

لا ٌحقق الربت بٌن المدخ ت والمخرجات وبالتالً لا ٌمكن قٌاس التقلٌدي لإعداد الموازنة الأسلوئ  أن"
 كااءة وفاعلٌة استخدام الموارد العامة )تخصٌصات الموازنة ."

 فرضٌة البح  9-2

ممارسة وتجرٌئ محاسبة المسإولٌة فً الوحدات  تستند فرضٌات البح  الى فكرة تعبر عن امكانٌة     
على وفق فرضٌتٌن  ٌة وواقعٌة عن أداء  ذه الوحداتة الخدمٌة ولن استعمالاا ٌعتً مإ،رات حقٌقالحكومٌ
  ما:

لربت بٌن مخرجات الوحدات الحكومٌة محاسبة المسإولٌة فً الوحدات الحكومٌة الخدمٌة ا تحقق -9
 .ومدخ تاا

 استخدام الموارد العامة.تإدي عملٌة الربت بٌن المدخ ت والمخرجات للى قٌاس كااءة وفاعلٌة  -2

  دؾ البح : 9-9-3

مز أسلوئ الموازنة المعد  تبٌق محاسبة المسإولٌة ب،ك  ٌتناؼمٌادؾ البح  للى اختبار مدى لمكانٌة ت    
 عبروذلك دون تؽٌٌر جو ري على  ٌكلٌة أعما  الوحدات الحكومٌة الخدمٌة حافظ ٌوالأساس التقلٌدي  وفق

فً تلك الوحدات  ةكون بارزتً ستكز الاالمر ًمٌة الخدمٌة للى مراكز كلاة )و وتقسٌم أعما  الوحدة الحك
مز المعاٌٌر والاعالٌات والأ،خاص والناقات  لربت بٌن التخصٌصات المالٌة ومحاولة ا  وحدات لنااق االكون

 المسإولٌن عن  ذا الإنااق.
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 أ مٌة البح  9-9-4

،خاص المسإولٌن كااءة أداء الوحدات الحكومٌة الخدمٌة والأتنتلق أ مٌة البح  من الا تمام بمستوى     
ٌتم فً  منح التخصٌصات المالٌةوما سٌترتئ على ذلك فً أن  على الأداء المالً تقتصر ولا عن الإنااق 

أي تحدٌد التخصٌصات المالٌة الم نمة )ضوء الاحتٌاج الاعلً ك،رت فً استعما  الموارد المالٌةب 
من قب  الوحدات صرؾ التخصٌصات ٌحقق متابعة عملٌات الأمر الذي ب  اٌذ الموازنةوالموضوعٌة عند تن
 الكااءة فً تقدٌم خدماتاا. إمنبال،ك  الذي ٌالحكومٌة الخدمٌة 

 معوقات البح  9-9-5

ٌواج  الباحثان م،كلة الحصو  على بٌانات نظرٌة ب،ؤن الموضوعب بسبئ أن معظم البحو  والأدبٌات      
مز أسلوئ موازنة البرامج  تناولت الموضوع الأجنبٌة والتجارئ العملٌة فً الوحدات الحكومٌةالعربٌة و
 لا ٌمكن حصول  فً الأمد المنظور لدراك الباحثان بؤن تؽٌٌر أسلوئ الموازنة فً العراقللا أن والأداءب 

والبرمجة والموازنةب  ٌتالتختلاسٌما بعد ف،  التجارئ الأولٌة لأسلوئ موازنة البرامج والأداء وموازنة 
 ولتحقٌق الااندة المرجوةب فقد ارتؤٌنا تجرٌب  مز أسلوئ الموازنة التقلٌدٌة المعتمد فً العراق.

 الإتار العام للمحاسبة عن الأموا  فً الوحدات الحكومٌة الخدمٌة 9-2

اءات والماا ٌم التً ٌعد الما  الحجر الأساس فً الوحدات الحكومٌة فاو ٌنتوي على مجموعة من الإجر     
لتتبٌق فً الوحدات الحكومٌةة ؼٌةر الاادفةة للةربح. وٌعةود السةبئ فةً ذلةك ل ا  جعلت من  نظامٌا  محاسبٌا  م نم

فةةً  (capital theory)ومااةةوم رأس المةةا   (entity)للةةى ف،ةة  كةة  مةةن نظرٌةةة الوحةةدة المالٌةةة المسةةتقلة 
ٌةة ؼٌةر الاادفةة للةربح وبالتةالً ٌمكةن اعتبةار المةا  لعتاء تاسٌر واقعً لمااوم وخصةانص الوحةدات الحكوم

 وحدة محاسبٌة ومالٌة متوازنة ذاتٌا ...

 وخصانصاا تقدمب سٌتناو   ذا المبح  مااوم  ذه الوحداتوبناء  على ما 

 مااوم الوحدات الحكومٌة 9-2-9

للةةى قتةاع الأعمةةا   مصةتلح التنظٌمةات التةةً لا تنتمةً FASBاسةتخدم مجلةس معةةاٌٌر المحاسةبة المالٌةةة      
Nonbusiness Organization  لٌعنةةً المنظمةةات التةةً لا تسةةعى للةةى تحقٌةةق الأربةةاحNon-profit 

Organization  ومناةةا الوحةةدات الحكومٌةةة التةةً تعةةرؾ بؤناةةةا: وحةةدات اقتصةةادٌة تةةوفر خةةدمات ومنةةةافز
ٌةر قابلةة للبٌةز أو المتةاجرة. اجتماعٌة دون أن تسعى لتحقٌق أرباح لأي مالكب وتتصؾ حقوق الملكٌة بؤناةا ؼ

ولذا كانت بعض  ذه الوحدات تقدم خدماتاا بمقاب ب فإن أي زٌادة فً لٌراداتاا تستخدم فً تحسةٌن الخدمةة أو 
 توسٌز نتاق أداناا )ولٌس لتحقٌق ربح .

 فضة مركزٌةة أم لا مركزٌةب وتتكون الوحدات الحكومٌةة مةن الةوزارات والمصةالح الحكومٌةة سةواء كانةت     
المست،اٌات والجامعات والمدارس العامة. وٌتم لن،اء  ذه الوحدات بموجةئ القةانون وفقةا  لإدارة السةلتة  عن

  ومةةن ثةةم فإناةةا تسةةتمد قةةدرتاا الإنااقٌةةة مةةن تلةةك السةةلتة 25ب 9111الت،ةةرٌعٌة. )السةةلتان وأبةةو المكةةارمب 
تلك التخصٌصات سنوٌا  لضةمان  وتدار موازنة العامة للدولة وتجددبمقدار ما ٌخصص لاا من أموا  بموجئ ال

 استمرار تلك الوحدات فً تحقٌق الأ داؾ التً أن،ؤت من أجلاا.
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 خصانص الوحدات الحكومٌة  9-2-2

 ناك العدٌد من الخصانص التً تمٌز الوحدات الحكومٌة عن المنظمات التةً لا تنتمةً للةى قتةاع الأعمةا       
 :ً (Larsen, 2006: 71) 

 Non-profit motivationحافز الربح ؼٌائ  أولا :

لن الوحدات الحكومٌة تقدم خدماتاا للى المواتنٌن لا تسةعى للةى تحقٌةق الةربح )كوناةا ممولةة مةن أمةوا       
 ,Larsen) الموازنة العامة للدولة ب على عكس من منظمات الأعما  ٌكون  دفاا الأساس  و تحقٌق الربح.

2006: 672) 

 Taxation as the principle sourcesلمصدر الرنٌسً للإٌةرادات الضرانئ  ً ا ثانٌا :

of revenue 

تعتبر الضرانئ الماروضة على المواتنٌن التً ٌتم تحصٌلاا لجبارا  وبنص قانونً  ً المصدر للإٌةرادات      
فةةً  فةةً الوحةةدات الحكومٌةةةب بٌنمةةا ٌعتبةةر لٌةةراد المبٌعةةات المتولةةد عةةن بٌةةز البضةةاعة  ةةً المصةةدر الأساسةةً

أما الدو  ذات الاقتصادات الرٌعٌة ومناا . (Larsen, 2006: 715) التنظٌمات التً تنتمً للى قتاع الأعما .
 ات ٌعد المصدر الرنٌسً للإٌرادات وت،ك  الضرانئ مصدرا  ثانوٌا .العراق فإن الن

 Impact of the legislative processالخضوع للقواعد القانونٌة  ثالثا :

بدرجةةة كبٌةةرةب مثةة  القواعةةد القانونٌةةة المتعلقةةة بإعةةداد  ت،ةةرٌعٌةالوحةةدات الحكومٌةةة للقواعةةد التخضةةز      
الموازنة العامة للدولة والقٌود الخاصة بالحصو  على الضرانئب والقروضب وبةالرؼم مةن أن المنظمةات التةً 

أق ب للا أن ذلك ٌتم فةً نتةاق  لا تنتمً للى قتاع الأعما  تخضز للقواعد القانونٌة الساندة فً الدولةب وبدرجة
 (Larsen, 2006: 715) النظام العام دون التؤثٌر المبا،ر على العملٌات المالٌة لاذه المنظمات.

 Stewardship for resourcesرعاٌة العادة عن الموارد العامة  رابعا :

ءلة المحاسةةبٌة عةةن المةةوارد عنةةد لعةةداد التقةةارٌر المالٌةةة فةةً الوحةةدات الحكومٌةةة ٌةةتم التركٌةةز علةةى المسةةا     
المتاحة لتلك الوحداتب وعلى الرؼم من أن  ناك مسإولٌة عن الموارد المتاحة فً المنظمات التً تنتمةً للةى 

لذ أن . (Larsen, 2006: 715) قتاع الأعما  للا أناا لٌس بالدرجة ذاتاا الموجةودة فةً الوحةدات الحكومٌةة
 اءلة عامة.العادة على الموازنة العامة تقابلاا مس

 Importance of budgetأ مٌة الموازنات  خامسا :

بناء  على ما أ،رنا ب  من خصانص الوحدات الحكومٌة فاً تبةرر أ مٌةة لعةداد الموازنةات السةنوٌة لاةذه      
 (Larsen, 2006: 715) الوحدات.

ً ن،وء التباٌن والاخت ؾ أع هب ٌتضح بؤن أ مٌة التموٌ ب و دؾ تحقٌق الربح  ما الأساس ف ممما تقد     
 فً المحاسبة بٌن المنظمات التً لا تنتمً للى قتاع الأعما  عن المنظمات التً تنتمً للى قتاع الأعما .

 أسلوئ المحاسبة عن الأموا  9-2-3

لن أسلوئ المحاسبة عن الأموا  ٌركز على الما  باعتباره وحدة مالٌةة ووحةدة محاسةبٌةب لذ أن الوحةدات      
الةةذي ٌةةتم تخصٌصةة  عةةن ترٌةةق  Appropriationومٌةةة التةةً تمةةو  مةةن التخصٌصةةات )الاعتمةةادات  الحك

موازنة تقدٌرٌةب والتً تمو  من الأموا  القابلةة للإناةاق تخضةز للمحاسةبة أو الرقابةة علةى الاعتمةادات للتؤكةد 
 والتعلٌمةةةةةةةةةةةةةات الإدارٌةةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةن أناةةةةةةةةةةةةةا تسةةةةةةةةةةةةةتخدم المةةةةةةةةةةةةةا  تبقةةةةةةةةةةةةةا  للقةةةةةةةةةةةةةوانٌن واللةةةةةةةةةةةةةوانح 

(Freemanand Shoulders, 2003: 3بةٌن الناقةة    أي أن الوحدات الحكومٌة تاتم وتإكةد علةى التةوازن
والاعتمادب و ذا ٌعنً أن الوحدات الحكومٌة تكةون بصةدد مسةتوٌٌن مةن التةوازن للمةا  و مةا المسةتوى الأو  

مسةتوى الأمةوا   ٌرتبت بالأموا  والمستوى الثانً ٌةرتبت بالوحةدات الحكومٌةة التةً تنجةز أ ةداؾ المةا . فعلةى
ٌتحقةةةق التةةةوازن بةةةٌن مةةةوارد المةةةا  واسةةةتخدامات ب وعلةةةى مسةةةتوى الوحةةةدة الحكومٌةةةة ٌتحقةةةق التةةةوازن بةةةٌن 
الاعتمادات المقدرة )المختتةة  والناقةات الاعلٌةةب أي لن  ةذه الوحةدات تعتبةر وحةدات حسةابٌة أكثةر مةن أناةا 

  54ب 9111حسابٌة. )السلتان وأبو المكارمب موحدات 

      

 حظ أن أسلوئ المحاسبة على الما  ٌركز على جانةئ المةا  ولةٌس علةى جانةئ أداء أ ةداؾ المةا ب وٌ
بمعنى ٌإكد على أ مٌة التوازن بٌن الناقة المخصصة عن ترٌق الاعتمادات التةً تسةناا السةلتات الت،ةرٌعٌة 

 دون الأخذ فً الحسبان كااءة أداء الوحدات فً لنجاز أ داؾ الما .
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بد من استعما  أسالٌئ المحاسبة الإدارٌة فً الوحدات الحكومٌة ومناا محاسةبة المسةإولٌة التةً ولاذا لا     
من خ لاا ٌمكن الربت بٌن الما  المخصةص لؽةرض معةٌن وبةٌن أ دافة ب والتعةرؾ علةى كاةاءة أداء الوحةدات 

 الحكومٌة فً استعمالاا للموارد المتاحة.

 الأموا  فً الوحدات الحكومٌة 9-2-4

فً صدد الحدٌ  عن الأموا  فةً الوحةدات الحكومٌةة ٌنبؽةً التمٌٌةز بةٌن مصةدرٌن أساسةٌٌن مةن مصةادر      
 الما  وفقا  للى تبٌعت  فً الوحدات الحكومٌة و ً:

 :Expendable Fundsأموا  قابلة للإنااق  -9

تتولةد مةن لٌةرادات الثةروة تحصة  لجبةارا  وفقةا  للةى القةوانٌن كالضةرانئ أو  لابنااو ً أموا  تتجدد سنوٌا       
مقابة ب ثةم  مةن دون ذه الموارد بتقدٌم خةدماتاا  التبٌعٌةب وتتمٌز الوحدات الحكومٌة التً تحص  تموٌلاا من

ٌجةةدد  ةةذا التموٌةة  سةةنوٌا  تما،ةةٌا  مةةز مةةدة الموازنةةة مةةن قبةة  جاةةة مركزٌةةة )السةةلتة المالٌةةة العلٌةةا / التموٌةة  
 المركزي .

 :Non-expendable Fundsاق أموا  ؼٌر قابلة للإنا -9

القابلةة للإناةاق باةدؾ تةوفٌر خةدماتاا بمقابة ب لةذا ٌعةد  الدولةة مةن أموالاةا اباة اسامتو ً موارد مالٌة      
سةةتؽ  الإٌةةرادات المتولةةدة مةةن تقةةدٌم خةةدماتاا بمقابةة  فةةً تموٌةة  عملٌاتاةةا ترأس المةةا  لاةةاب لذ  المةةا  بمثابةةة

  .Gronof, 2007: 49الجارٌة )التموٌ  الذاتً  )

تٌةة جةزء ومما تقدمب ٌ حظ بؤن الوحدات الحكومٌة التً تقدم خدماتاا بمقاب  لٌس بادؾ الربح ولنمةا لتؽ     
الوحةدات   ةذا الاسةلوئ عةنة أساسا  علةى رأس مالاةاب ٌختلةؾ معتمد أو جزء مناا لأناا أو ك  تكالٌؾ الخدمة

 قدم خدماتاا بدون مقاب .الحكومٌة التً تمو  من الموارد المتجددة سنوٌا  وت

لن بحثنةةا  ةةذا ٌركةةز علةةى النةةوع الثةةانً مةةن  ةةذه الوحةةدات و ةةً الوحةةدات التةةً تمةةو  مةةن مةةوارد متجةةددة      
 سنوٌة )الموازنة العامة السنوٌة .

 مستخدمو التقارٌر المالٌة فً الوحدات الحكومٌة: 9-3-5

لٌة الحكومٌة و ً الجاات الخارجٌةة وت،ةم  التقارٌر الما خدمومجموعتٌن أساسٌتٌن لمست GASBحدد      
السةةلتة الت،ةةرٌعٌةب المواتنةةونب المسةةتثمرون والةةداننونب والمةةانحون )المتبةةرعٌن بالمةةا  ب وجاةةات أخةةرى 

 .(Freeman and Shoulders, 2003: 28)الحكومة  إداراتخارجٌة ك

ارٌر المالٌةةة الحكومٌةةة حسةةئ التقةة خدمووٌمكةةن تحدٌةةد تبٌعةةة المعلومةةات التةةً ٌحتاجاةةا مسةةتعملو ومسةةت     
 الجاات وكالآتً:

 أولا : الجاات الخارجٌة وت،م :

: وتسةةتعم   ةةذه الانةةة المعلومةةات المالٌةةة الحكومٌةةة لمعرفةةة مةةدى التةةزام البرلمةةان وأعضةةاء البرلمةةان -9

وٌم السةةلتة التناٌذٌةةة لةنظمةةة والقةةوانٌن التةةً تسةةناا السةةلتة الت،ةةرٌعٌة والوصةةو  للةةى الموقةةؾ المةةالً وتقةة
 أداناا.

 : وتضم  ذه الانة عدة مستعملٌن و م:المواتنون -2

: وٌسةةتعملون المعلومةةات المالٌةةة الحكومٌةةة فةةً تقٌةةٌم أداء المر،ةةح باعتبةةار أن سةةج  الماضةةً النةةاخبون -أ

 للمر،ح ٌساعد فً التنبإ بؤدان  المستقبلً.
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لمقارنةة حجةم المةوارد المسةتناذة فةً : وتحتةاج  ةذه الانةة المعلومةات المالٌةة الحكومٌةة دافعً الضرٌبة -ئ

 عملٌات تقدٌم الخدمات العامة.

: فإن المواتنون ٌاتمةون ا تمامةا  خاصةا  حةو  عدالةة الحكومةة متلقً الخدمات التً تقدماا الحكومة -ج

فةةً تقةةدٌم الخةةدمات العامةةةب فربمةةا ٌلجنةةون للةةى المحةةاكم لمواجاةةة حةةالات عةةدم العدالةةة التةةً قةةد ٌواجاوناةةا. 
  .61-66ب 2115يب )الحٌدر

لتحقةق مةن لالك،ةوفات المالٌةة الحكومٌةة  وتحتاج  ذه الانة : ٌنات الحكومة )المإسسات الرقابٌة  -3

القةةوانٌن واللةةوانح والسٌاسةةات الصةةادرة مةةن  علةةى وفةةقأن الوحةةدات الحكومٌةةة اسةةتعملت المةةوارد المسةةتلمة 
 .(Gronof, 2007: 17)السلتة الت،رٌعٌة ومساءلتاا عن أداناا. 

لحكومةة فةً أداء أعمالاةا ٌاتمون بؤن،ةتة ا ٌنوالدانن ٌنلن ك  من المستثمر :المستثمرون والداننون -4

كةذلك بالوضةز المةالً لتلبٌةة متتلبةات  الا تمةامب لاةم وجود الخةدمات المقدمةة والاسةتمرار فةً تؤدٌتاةا لضمان
ء بالتزاماتاةةا التعاقدٌةةة والقانونٌةةة خدمةةة الةةدٌنب وفضةة   عةةن ذلةةك ٌاتمةةون بمعولٌةةة الحكومةةة سةةابقا  فةةً الوفةةا

 :Freeman and Shoulders, 2003)لضمان لام القةدرة الإٌاانٌةة والوفةاء بالتزاماتاةا المالٌةة مسةتقب  . 

31)   

: وت،ةةم   ةةذه الانةةة مقةةدمً الأمانةةات والتبرعةةات للجاةةات الحكومٌةةةب  المةةانحون )المتبةةرعٌن للمةةا  -5

المعلومةات المالٌةة الم نمةة عةن مسةتلمو الإعانةاتب والمإسسةات الخٌرٌةة وتحتاج للةى التقةارٌر التةً تتضةمن 
ومدى مسا متاا لتحقٌق الأ داؾ التً خصصت من أجلااب والتعرؾ عن مةدى كاةاءة الوحةدات الحكومٌةة فةً 

   (Gronof, 2007: 6)استعما  التخصٌصات مز وجود واقعً )مادي  للبرامج المقدمة لتموٌلاا. 

 وبالمستوٌات الآتٌة: لداخلٌة: وت،م  لدارات الحكومةثانٌا : الجاات ا

 السلتة المالٌة العلٌا )مجلس الوزراء ووزارة المالٌة . -9

 الإدارات العلٌا )الوزارات المعنٌة . -2

 الإدارة التناٌذٌة )لدارة الوحدات الحكومٌة ذاتاا . -3

 ً ظ  الموازنة التقلٌدٌةف محاسبة المسإولٌة فً الوحدات الحكومٌة الخدمٌة عما است 9-3

جةةاءت محاسةةبة المسةةإولٌة لأؼةةراض محاسةةبة الكلاةةة والمحاسةةبة الإدارٌةةة لتحدٌةةد كلاةةة المنتةةوج أو كلاةةة      
الخدمةةة المقدمةةة والتةةً تاٌةةد فةةً مجةةا  التختةةٌت والرقابةةة وتقةةوٌم الأداءب ولاةةذا فةةإن ممارسةةة وتتوٌةةز نظةةام 

المجاةودات بةالمنجزات  ربتأ داؾ التخصٌصات المالٌةة لذ ٌةمحاسبة المسإولٌة فً الوحدات الحكومٌة ٌحقق 
 مراكز المسإولٌة. ٌريوتقوٌم أداء مد

 :وا مٌتاا مااوم محاسبة المسإولٌة 9-3-9

لن نظام محاسبة المسإولٌة مصمم لقٌاس ك  مراكز المسإولٌة داخ  الاٌك  الإداري وٌعم  لاكرة مااد ا      
رقابةة مةدٌر معةٌنب وفضة   عةن ذلةك فإنة  ٌةوفر لةلإدارة العلٌةا المعلومةات  المساءلة عن الأداء الذي ٌقةز تحةت

 (Meigs et al., 1996: 1009)الماٌدة لتحدٌد مواتن القوة والضعؾ لمدراء مراكز مسإولٌة المنظمة. 

ٌقصةد بة   ةو الجةزء أو القتةاع أو الوحةدة  Responsibility centerو ذا ٌعنةً أن مركةز المسةإولٌة      
وقةد ٌكةون  (Horngren et al., 2003) ة فً المنظمة الذي ٌكةون المةدٌر مسةإولا  عةن ن،ةات معةٌن.الارعٌ

 (Hilton et al., 2000: 824)الن،ات الذي ٌقز تحت مسإولٌة مدٌر ما ن،ات مالً أو ؼٌر مالً. 

لتةً  ةً فةً و ذا ٌعنً ممارسة محاسبة المسإولٌة فً الوحدات الحكومٌة لؽرض الرقابة علةى الناقةات ا     
الواقةةز الرقابةةة علةةى تصةةرفات مةةدراء الوحةةدات الحكومٌةةة فةةً حةةدود السةةلتات والصةة حٌات المخولةةة للةةٌام 

 للوصو  للى تقوٌم أدانام الاعلً بما ٌجئ أن ٌكون علٌ  الأداء تبقا  لأ داؾ محددة مسبقا . 
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 الوحدات الخدمٌة بما ٌؤتً: فً مكن تحدٌد أ مٌة محاسبة المسإولٌةو كذا ٌ

سةةاعد فةةةً عملٌةةة التختةةةٌت وتخصةةٌص المةةةوارد المتاحةةةة لؽةةرض اسةةةتخداماا كمإ،ةةر ودلٌةةة  للتختةةةٌت ت -9
لنتاج مخرجةات أكبةر وتقةدٌم خةدمات وتخصٌص الموارد لمراكز المسإولٌة والأقسام التً ٌتوقز أن تسا م فً 

 .ذات جودة أعلى

ؾ لمراكةز المسةإولٌة ووضةز المعةاٌٌر على قٌاس العملٌات الت،ؽٌلٌة ومعرفة مواتن القوة والضةع تساعد -2
 مستقب   واتخاذ القرارات الموضوعٌة.

ٌقٌس نظام محاسبة المسإولٌة أداء المدراء المسإولٌن عةن أداناةمب وباةذا ٌةوفر معلومةات ماٌةدة بتحدٌةد  -3
 (Meigs et al., 1996: 1007)ماارات مدراء مراكز المسإولٌة والذي ٌلبً متتلبات الإدارة. 

 نواع مراكز المسإولٌة:أ 9-3-2

 ٌمكن أن تقسم مراكز المسإولٌة فً أٌة منظمة وحسئ تبٌعة ن،اتاا للى الأنواع الآتٌة:     

: و و مركز مسإولٌة الذي ٌقز على مدٌره المسإولٌة عن التكالٌؾب Cost Centerمركز الكلاة  أولا :

وتكالٌؾ المخرجاتب و ةو ،ةانز الاسةتخدام فةً  وٌتمٌز  ذا المركز بتحدٌد الع قة وبدقة بٌن تكالٌؾ المدخ ت
الإنتاجٌةةةب أو تتمثةة  مدخ تةة  بةةالمواد والأجةةور المبا،ةةرة ومخرجاتةة  الوحةةدات المنتجةةة التةةً ٌمكةةن  الوحةةدات

 (Hilton et al., 2000: 824)قٌاساا بساولة وٌسر. 

 Discretionaryوآخةرون للةى وجةود مركةز كلاةة آخةر و ةو مركةز كلاةة اختٌةاري  Hiltonوٌ،ةٌر 

Cost Center  وٌعنً ب   و مركز مسإولٌة الذي ٌصعئ تحدٌد مخرجات  بساولة وٌسةر مقارنةة بمدخ تة ب
وٌستخدم ب،ك  ،انز فً الوحدات الخدمٌةب وعلى سبٌ  المثا  الوحدات الحكومٌة الخدمٌةب وٌقٌم أداء مراكةز 

  كةؤعلى حةد للإناةاق الةذي لا ٌجةوز المسإولٌة فً  ةذه الوحةدات علةى أسةاس الموازنةة )التخصٌصةات المالٌةة
 تجةةةةةةةةةةةةاوزهب أي ٌقةةةةةةةةةةةةٌم أداناةةةةةةةةةةةةا بالمقارنةةةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةةةٌن الناقةةةةةةةةةةةةات الاعلٌةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةز الموازنةةةةةةةةةةةةة.

(Hilton et al., 2000: 824) 

: و ةو مركةز مسةإولٌة الةذي ٌكةون فٌة  المةدٌر مسةإولا  عةن Revenue Centerمركةز لٌةراد  ثانٌةا :

وٌقةٌم أداء  ةذا المركةز بمقارنةة  (Horengren et al., 2000: 824)تحقةق الإٌةراد فةً  ةذا المركةز فقةت 
  ذا النوع. علىوٌمكن أن تعبر الدوانر الإٌرادٌة كدوانر الضرٌبة والكمارك مثا   الإٌراد الاعلً مز المختت.

قةز علةى مةدٌره مسةإولٌة الةربحب وبمةا ت: وٌعرّؾ بؤن المركز الذي Profit Centerمركز الربح  ثالثا :

كةة  مةةن الإٌةةراد  لمصةةروؾ متروحةةا  منةة  الإٌةةرادب فةةإن المةةدٌر ٌكةةون مسةةإولا  عةةنأن الةةربح  ةةو حصةةٌلة ا
وٌ حةظ أن مركةز الةربح ٌتمركةز فةً . (Hilton et al., 2000: 825)فةً  ةذا المركةز  والمصةروؾ المتعلةق

 المنظمات الاادفة للربحب وبؽٌائ الربح فً الوحدات الحكومٌة فإن  ٌختاً أثره فً تلك الوحدات.

: وٌعرّؾ بؤن المركز الذي ٌكون المةدٌر فٌة  مسةإولا  Investment Centerمركز الاستثمار  رابعا :

ب كمةا (Horngren et al., 2003: 1411)عةن الاسةتثمار والإٌةرادات والتكةالٌؾ المتحققةة فةً  ةذا المركةز. 
مسةةإولٌة. ٌخةو   ةذا المركةز صة حٌة ،ةةراء الموجةودات كالمبةانً والمعةدات المسةةتخدمة فةً ت،ةؽٌ  مركةز ال

(Hilton, et al., 2000: 825). 

 Residual Incomeوفضةلة الةربح  العانةد علةى الاسةتثمارمناا  رانق كتٌرهستثمار بتوٌقاس أداء مراكز الا
ٌّم علةى أسةاس البةدان  الأقة  كلاةة المضافة الاقتصادٌة القٌمةو . أما فً الوحدات الخدمٌةة فةإن الاسةتثمارات تقة

 ا.والتً تحقق النتانج ناسا
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 :تصنٌؾ التكالٌؾ تبعا  للرقابة علٌاا 9-2-3

 لأؼراض الرقابة وتقوٌم أداء مراكز المسإولٌة تصنؾ التكالٌؾ:

 :Controllable Costتكالٌؾ خاضعة للرقابة  أولا :

و ً التكالٌؾ التً تخضز لرقابة أو سٌترة مستوى لداري وٌمكن أن ٌإثر بقرارات  على التكالٌؾ سةواء      
 زٌادة أو النقصان كوناا تقز ضمن مسإولٌة المدٌر وص حٌات .كانت بال

 :Uncontrollable Costتكالٌؾ ؼٌر خاضعة للرقابة  ثانٌا :

و ً التكالٌؾ التً لا ٌمكن لمةدٌر عنةد مسةتوى لداري معةٌن أن ٌسةٌتر أو ٌةإثر علةى التكةالٌؾ بقراراتة       
 (Hilton, 2005: 63)كوناا خارج ص حٌات . 

الوحةةدات الحكومٌةةة تكةةون الناقةةات خاضةةعة للرقابةةة لذا كةةان المةةدٌر فةةً الوحةةدة الحكومٌةةة لةة  حرٌةةة  وفةةً     
السةلتة الت،ةرٌعٌة  ةً ناقةات ؼٌةر  مةن قبة التصرؾ فً مبلػ محددب فةً حةٌن أن الناقةات المقننةة والمحةددة 

 .ب،ك  متلق خاضعة للرقابة

مراكز المسإولٌة كافة فً الوحدة الحكومٌة فاً لا تسةام وبالنسبة للى التكالٌؾ العامة التً ٌستاٌد مناا      
 فً تقوٌم أداء مراكز المسإولٌة كوناا خارج سٌترة المدراء.

 البنود :موازنة التقلٌدي )بالأسلوئ الموازنة لعداد  9-3-4

ة ٌةتم للةى أن الموازنة (Items Budgeting)ٌ،ٌر مااوم الموازنة التقلٌدي أو ما تسمى بموازنة البنود      
لعداد ا على ،ك  بنود مسةترة تتعلةق بةؤنواع المصةروفات مةن جانةئ وأنةواع الإٌةرادات مةن جانةئ آخةر مثة  
)الرواتئ والأجورب والمستلزمات السلعٌةب والمستلزمات الخدمٌة ب وٌم ربت  ذا التبوٌئ مز التبوٌةئ الإداري 

)ن،ةةات التعلةٌم والتربٌةةةب والصةةحة دٌة بحسةئ الاٌكةة  الإداري للوحةدات الحكومٌةةة وبحسةئ الن،ةةاتات الاقتصةا
 والبٌنة وؼٌر ا .

والادؾ الأساس للموازنة التقلٌدٌة تحقٌق الرقابة المالٌة والقانونٌةة وذلةك للتؤكةد مةن تحصةٌ  الإٌةرادات علةى 
وفق القوانٌن ثم لنااقاا فً الأؼراض المخصصة لاةا علةى التخصٌصةات المقترحةة. وٌعةانً أسةلوئ الموازنةة 

  :أناا من عٌوئ عدة فً مجا  بحثناب فإن العٌئ الرنٌسً الذي تظاره ٌتمث  فًالتقلٌدٌة 

تاةةتم ببنةةود الصةةرؾ وعناصةةر الإناةةاق وممارسةةة الرقابةةة المالٌةةة دون الا تمةةام بنتةةانج الإناةةاق المصةةروفة  -9
 لبرامج وأن،تة وسٌاسات الوحدات الحكومٌة. 

الأساس توفٌر الأموا  ل،راء السةلز والخةدمات ولةٌس الاةدؾ تاتم بالإنااق بدلا  من الاقتصادٌة لأن  دفاا  -2
 من عملٌة ال،راء.

فلساة الموازنة التقلٌدٌة على الإنااق و ذا ٌقةود للةى أنة  مةن الأفضة  لمةدراء الإدارات أن ٌلتزمةون  تتركز -3
 لأنبالصةةرؾ بحةةدود مبةةالػ الموازنةةة ولناةةاق المبةةالػ خةة   السةةنة وحتةةى لةةو كةةان الصةةرؾ ؼٌةةر ضةةرورٌا ب 

 (Tudorand mihai, 2004: 86)للمدراء.  نا  سٌ ا  مإ،رتعد المبالػ ؼٌر المصروفة 

ص مبالػ السنة الجارٌة على أساس موازنة السنة الماضةٌة مةز زٌةادة فةً ٌخصٌتم تالأسلوئ التقلٌدي  فً -4
 Rational Budgetingمةةةز المةةةداخ  المنتقٌةةةة لإعةةةداد الموازنةةةة ٌتنةةةاقضالتقةةدٌرات بنسةةةبة معٌنةةةة 

Approaches  الذي ٌربت ع قة المدخ ت بالمخرجات ونوعٌة الأعما  المنجزة وقٌةاس النتةانج وتؤثٌر ةا
 (Hay, et. al., 2001: 601)على الأ داؾ الموضوعة. 
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 لعداد موازنة البنود على أساس مراكز المسإولٌة: 9-3-5

كةان لابةد مةن اعتمةاد  ت المحاسةبة الحكومٌةةمعظةم أدبٌةا أكةدتااالتةً ولزاء الانتقادات الم،ار للٌاا أعة ه      
بتوزٌةز الاعتمةادات المالٌةة علةى أسةاس  أسلوئ آخر ٌحقق أ ةداؾ الوحةدة الخدمٌةة وٌحقةق الكاةاءة المتلوبةة

وقٌاس التكلاةة حسةئ الأ ةداؾ والأن،ةتة التةً ٌإدٌاةا كة  مركةز مسةإولٌة  من خ   حصرمراكز المسإولٌة 
رفات المدراء لمساءلة مدراء المسةإولٌة عةن أداناةم المةالً وؼٌةر المةالًب والرقابة على الناقات المالٌة وتص

أي بمعنى تنمٌة ال،عور بالمسإولٌة والإنااق العام نظرا  لربت الناقة بالخدمة المقدمة والعم  المنجةز وضةمان 
 تخصٌص واستعما  الموارد.

لأسةالٌئ المتتةورة فةً تختةٌت ولعةداد وعلى وفق ما وردب فقد اتجاةت معظةم الةدو  المتقدمةة للةى لتبةاع ا     
بإتباعاا موازنة البرامج والأداة ولربت المةدخ ت بالمخرجةات وتر،ةٌد الإناةاق بال،ةك  الموازنة العامة للدولة 

الذي ٌحقق المزٌد من الكااءة والااعلٌة فً استخدام الموارد المتاحة وموازنةة التختةٌت والبرمجةة والموازنةة 
(PPB) لتختةةٌت توٌةة  الأمةةد وتةةربت بةةٌن الأ ةةداؾ )التختةةٌت  ووسةةان  تحقٌقاةةا )البةةرامج  التةةً تركةةز علةةى ا

والأموا  المتاحة لتموٌ  البرامج )الموازنة  والموازنة ذات الأساس الصاري التً تركز على لعادة النظر فةً 
 الم،ارٌز الخدمٌة كافة ومن نقتة الصار.

الٌئ الحدٌثةة فةً لعةداد وتناٌةذ الموازنةة العامةة للدولةة ولكنب وبسبئ الصعوبات التً تعتري تتبٌةق الأسة     
التً تتتلئ تؽٌرات جذرٌة فً الاٌك  التنظٌمً للدولة وتوفٌر موظاٌن ذو كااءات وخبرات عالٌةةب فضة   عةن 

 ةو الأسةلوئ التؽٌرات المتلوبة فً الت،رٌعات والأنظمةةب وؼٌر ةا مةن المقومةاتب فمةازا  الأسةلوئ التقلٌةدي 
ٌرى الباحثان أن أفض  أسلوئ ٌمكن اعتماده لتختةٌت عداد الموازنة العامة فً العراقب وعلى ذلك المتبز فً ل

ولعداد الموازنة العامة للدولة فً الوقت الحاضرب وكختوة تتوٌرٌة  ةو الإبقةاء علةى موازنةة البنةود وربتاةا 
ملٌةات ولناةاق المةوارد المتاحةة بمحاسبة المسإولٌة بال،ك  الذي ٌساعد على تحقٌق الرقابة على الأموا  والع

على ،ك  مراكةز مسةإولٌة ٌمكةن الإفصةاح عناةا مةن خة   التقةارٌر والقةوانم المالٌةة للةى الجاةات والأتةراؾ 
لذ ٌتم تختٌت وتخصٌص الموارد المالٌة حسئ حجم الن،ات المتوقز لمراكز المسةإولٌة وٌةتم تحدٌةد  المختلاة.

لزمات خدمٌة وناقات الصٌانة على أسس علمٌة مدروسة باختٌةار عناصر الناقات من مستلزمات سلعٌة ومست
أساس م نم )بحسئ تبٌعة الخدمةة  ٌمكةن أن ٌةت ءم وٌتةؤثر بعناصةر الناقةات بزٌادتاةا أو انخااضةااب ثةم ٌةتم 

ب لذ أن تؽٌر حجم الن،ات ناس  حجم الن،اتلمسإولٌة مز النتانج الاعلٌة لتخصٌصات الموازنة لمراكز امقارنة 
ؼٌةر  عملٌةة عملٌة المقارنة والنتانج الاعلٌةة ٌجع  منعلً عن الحجم المتوقز )مبالػ الموازنة  تؽٌٌرا  كبٌرا  الا

 موضوعٌة.

لن تختٌت ولعداد الموازنة على أساس مراكز المسإولٌة ٌربت المدخ ت )المالٌةب الب،رٌةب المادٌةة  مةز      
قةةات مةةن خةة   قٌةةاس كاةةاءة الوحةةدات الحكومٌةةة فةةً لنجةةاز المخرجةةاتب وٌحقةةق الكاةةاءة والااعلٌةةة وتقلٌةة  النا

مااماا المناتة بااب ووضز مقةاٌٌس أداء ٌمكةن مةن خ لاةا الحكةم علةى سة مة وحسةن سةٌر التناٌةذ و ةو مةا 
  نحاو  تتبٌق  فً الجانئ العملً من  ذا البح .

 مإ،رات قٌاس الأداء فً الوحدات الخدمٌة: 9-3-6

لأي دولةةة لابةد وأن ٌرافقة  قٌةةاس المخرجةات عةن حجةم ونوعٌةةة مةا تةم لنجةةازه  زنةةلن عملٌةة لعةداد الموا     
لؽرض توصةٌ  معلومةات ماٌةدة لمسةتخدمً التقةارٌر المالٌةة الحكومٌةة مةن جانةئب ومةدى تلبٌةة التخصٌصةات 
ر. المالٌة لحاجة الاقتصاد الوتنً واستجابة الوحدات الحكومٌة لأ دافاا ودرجة وكااءة لنجاز ا من جانةئ آخة

أداء الموازنة العامة  بؤن  أٌة مبادرة أو محاولات التتوٌر لقٌةاس مخرجةات القتةاع  تم تعرٌؾوفً ضوء ذلك 
 العام أو نتانج  والبرامج الصرٌحة لاذه المخرجات مز النتانج فً عملٌة لعداد الموازنة.
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اءلة عةن أداء الوحةدات الحكومٌةة ولاذاب فإن مجلس معاٌٌر المحاسبة الحكومٌة توسز فً تاسٌر مااوم المس
 Service Efforts andواسةةةةتعم  مإ،ةةةةرات تتضةةةةمن الجاةةةةودب والكلاةةةةةب ولنجةةةةازات الخدمةةةةة 

Accomplishment Indicators   وٌرمز لة  اختصةارا(SEA) ب ولاةذا ا،ةترت أن تةوفر "التقةارٌر المالٌةة
 مةةن قبةة  الوحةةدات الحكومٌةةة".التةةً تسةةاعد مسةةتخدمو التقةةارٌر جاةةود وكلاةةة ولنجةةازات الخدمةةة المقدمةةة 

 (Hay, et. Al., 2001: 597). 

واستنادا  للتجارئ التً خاضاا والبحو  التً أجرا ا فً مختلؾ مٌادٌن أعما  الوحةدات الحكومٌةة والتةً      
،ةةملت التعلةةٌم فةةً كافةةة مسةةتوٌات ب العدالةةةب السٌاسةةةب المست،ةةاىب الصةةحة العامةةة... الةة ب فقةةد حةةدد ث ثةةة 

 و ً: (Gronof, 2007: 599)ساسٌة لقٌاس أداء الوحدات الحكومٌة مجموعات أ

 :Measures of Effirtsقٌاس المجاودات أولا : 

وٌقصد ب  قٌاس المدخ ت التً تكون مالٌة مثة  النقةد وؼٌةر المالٌةة مثة  المةوظاٌن والموجةودات الثابتةة      
 )الموجودات الب،رٌة والموجودات المادٌة .

 :Measures of Accomplishmentsنجازات قٌاس الإثانٌا : 

 وٌقصد ب  قٌاس المخرجات والنتانج التً تعكس الأ داؾ الت،ؽٌلٌة استنادا  للى المدخ ت.

 Measure that Relate Effort toقٌةةةةاس ع قةةةةة المجاةةةةودات للةةةةى الإنجةةةةازات ثالثةةةةا : 

Accomplishment: 

 قسم  ذا المإ،ر للى مقٌاسٌن  ما: (GASB)لن 

وٌعنةةةً قٌةةةاس ع قةةةة المةةةدخ ت )الجاةةةود  للةةةى المخرجةةةات  Efficiency Measuresاس الكاةةةاءة قٌةةة -9
 )الإنجازات .

 وٌعنً قٌاس ع قة المخرجات للى النتانج. Cost-outcome Measuresقٌاس كلاة النتانج  -2

بر أربعة متالئ ومما تقدمب ٌ حظ بؤن قٌاس الكااءة فً الوحدات الحكومٌة ٌتحقق فً محاسبة المسإولٌة وع
:ً  

 ما  ً المدخ ت؟ 

 ما  ً المخرجات؟ 

 ٌمكن لنتاج أكبر قدر من المخرجات بالموازنة ذاتاا؟    

 ٌمكن لنتاج المستوى ذات  من المخرجات بتكلاة أق ؟    

فةً اسةتعما  المةوارد المتاحةة بمةا ٌنسةجم  عند ذاك ٌمكن لب غ السلتة الت،رٌعٌة بمدى كااءة مدراء الوحدات
لأ داؾ والبرامج الحكومٌة والقوانٌن والسٌاسات المتبعةب وبالتالً ٌزٌد من بذ  العناٌةة المانٌةة لكة  مةن مز ا

المدراء والعاملٌن فً الوحدات الحكومٌة لكون أن ن،اتام ٌخضز للقٌاس من قب  سلتة لدارٌة علٌاب كما لابد 
 من ربت التكالٌؾ والنتانج بالأ داؾ لقٌاس فاعلٌة الأداء.

ٌاس الأداء ؼٌر المالً سٌتكام  مز قٌةاس الأداء المةالًب لذ ٌةوفر رإٌةة واضةحة لةدى السةلتة الت،ةرٌعٌة لن ق
والبرلمان عةن اسةتعما  الوحةدات الحكومٌةة المةوارد المتاحةة لوقةؾ اسةتؽ   وتقةدٌم خةدماتاا للةى المةواتنٌن 

 بالكمٌة والنوعٌة الم نمة وفً الوقت المناسئ. 
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 المالنٍة عهى أسالش مراكس المسؤونٍة في انىحذات الحكىمٍة شىفالتكان / ثالنًان المبحث 
ٌتناو   ذا الاص  الجانئ التتبٌقً لعٌنة البح  المتمثلة بدانرة مدٌنة التئ كوناا من المست،اٌات 

ب كمعالجة العٌونب الع جٌة للمرضى اتفر فٌاا العدٌد من الاختصاصات التبٌة وتقدٌم الخدماالتً ٌتو
 وأذن وحنجرةب تجمٌلٌة وؼٌر ا من الخدمات التبٌة. الكسورب أنؾ 

 نبذة تعرٌاٌة لدانرة مدٌنة التئ 2-9

تعد مدٌنة التئ فً مقدمة المإسسات الصحٌة فً القتر وال،رق الأوستب لضافة للى كوناا صرحا       
بؽداد  الكلٌة الأمب  علمٌا  وذلك لوجود الم كات التبٌة الاست،ارٌة التعلٌمٌة وارتباتاا بكلٌة التئ )جامعة

وبالاٌنة العراقٌة ل ختصاصات التبٌةب و ً زاخرة برواد التئ والعلماءب بالإضافة للى وجود المراكز 
التخصصٌة الدقٌقة المتعددة. كما أن  ذه المإسسة تتحم  العئء الأكبر فً تاٌنة جٌ  جدٌد سلٌم الجسم 

 لحق بركئ الأمم المتقدمة.والعق  لٌسام فً ناضتنا الاقتصادٌة والثقافٌة ولٌ

دانرة مدٌنة التئ فً العاد الملكً وكان مزمز فً حٌن  على تناٌذه وتسمٌت  بالمدٌنة بو،ر العم  ب     
 9111فً عام  .9/4/9161التبٌة الملكٌةب وعند قٌام العاد الجماوري أنجزت مست،اى بؽداد التعلٌمً فً 

عدد ثمانٌة توابق ودار لإقامة الأتباء بع،رة بة مناا المختبرات تم لضافة بناٌات متعددة تخدم الأؼراض التبٌ
 توابق ومدرسة الممرضات بع،رة توابق أٌضا .

 تم لضافة ث   مست،اٌات و ً: 9114وفً عام 

مست،اى الجراحات التخصصٌةب وتختص  ذه المست،اى بإجراء العملٌات الجراحٌة كجراحة الأنؾ  2-9-9
لكسور والعظامب جراحة الصدرٌةب جراحة البولٌةب جراحة الوج  والاكٌنب جراحة والأذن والحنجرةب جراحة ا

العٌونب بالإضافة للى مركز زرع الكلىب فض   عن ع ج الجملة العصبٌة والعناٌة المركزة. تتؤلؾ  ذه 
وزعة المست،اى من ثمانٌة ع،ر تابقا  بارتااع اثنان وسبعون مترا ب وفٌاا ستة وع،رون صالة للعملٌات م

 على تسعة توابق مجازة بؤحد  المعدات التبٌة.

منتان وواحد تتسز لمست،اى دار التمرٌض الخاصب تتؤلؾ  ذه المست،اى من سبعة توابق  2-9-2
وأربعون مرٌضا ب لك  مرٌض ؼرفة خاصةب وتحتوي على أربز صالات للعملٌات الكبرىب وصالتٌن للعملٌات 

 الصؽرى.

 ب وتتؤلؾ من أربعة توابق وبتاقة منتان وستة ع،ر تا  ب وٌحتوي على مست،اى حماٌة الأتاا 2-9-3
 .صالتٌن للعملٌات الصؽرى

 بو،ر بمست،اى آخر و و مست،اى الكبد والجااز الاضمً وأنجز سنة 2111وفً عام 
ب وٌتؤلؾ المست،اى من عٌادة خارجٌة وقاعات تنظٌر بالناظور ورد ات م،ا دة ورد ات عناٌة 2119

وفً الآونة الأخٌرةب تم لضافة  سرٌر. 911فعلٌة  ختبرات وأ،عة وصالات للعملٌات وبتاقةمركزة وم
مست،اى خاصة للك،ؾ المبكر عن الأمراض السرتانٌةب  و ما: 2111مست،اٌٌنب بو،رت وأنجزت عام 

 مست،اى الحروق التخصصً.و وتتؤلؾ من أربعة توابق
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 تئفً دانرة مدٌنة ال تحدٌد مراكز المسإولٌة 2-2

 النظام المحاسبً المتبز فً المست،اى عٌنة البح  2-2-9

الأساس النقدي فً  المست،اى عٌنة البح  الذي ٌقوم علىالنظام المحاسبً الحكومً  و المتبز فً      
تسجٌ  العملٌات المالٌة للوحدات الحكومٌة )مز وجود بعض الاستثناءات . وبموجئ  ذا الأساس ٌتم تحمٌ  

بجمٌز الناقات والإٌرادات التً دفعت أو قبضت فع   بؽض النظر عن استحقاقاا أو كوناا تعود  السنة المالٌة
 لاذه السنة أو السنة التً سبقتاا أو تلتاا.

 تبوٌئ الناقات 2-2-2

 ا للى خاضعة وؼٌر خاضعة للرقابةب ٌتتلئ الأمر مٌٌزولأج  تصنٌؾ الناقات حسئ مراكز المسإولٌة وت     
صر المكونة للناقاتب فقد أفرد الدلٌ  المحاسبً الجدٌد للوحدات الحكومٌة المعتمد على نظام معرفة العنا

GFS *(  ب ثم توسز فً تبوٌباا على خمسة مستوٌات(2)قسما  مستق   للناقات وتحت رقم.  

من  تعوٌضات الموظاٌنب وٌ،م  ما ٌدفز للى كادر العم  فً المست،اى (01)وضز فً المستوى الأو       

رواتئ وأجور مخصصات ومكافآت للى الكادر التبً من أتباء اختصاص وأتباء ممارسٌن وأتباء مقٌمٌن 
سواء مقٌم دوري أو مقٌم أقدم وصٌادلة ومحللً مختبرات وممرضٌن ومضمدٌنب بالإضافة للى رواتئ 

دمات والصٌانة تحت وبالمستوى ذات ب وضز السلز والخ الموظاٌن الماندسٌن والإدارٌٌن وموظاً الخدمات.

  ثم صنات فً المستوى الثانً للى ث ثة أنواع و ً: (02)رقم 

: كلاة الأدوٌة والأؼذٌة والمستلزمات التبٌة والمختبرٌة التً ٌتم صرفاا على 01 المستلزمات السلعٌة     

ٌر ا ؼكارباء والمرٌضب كما وٌ،م   ذا الاص  ناقات القرتاسٌة والمتبوعات بالإضافة للى أجور الماء وال
  من الناقات.

: وٌ،م   ذا الاص  كلؾ الخدمات المقدمة من الؽٌر لؽرض المساعدة فً 02 المستلزمات الخدمٌة     
مزاولة أن،تة المست،اىب وكذلك ٌ،م   ذا الاص  ناقات السار والإٌااد وأجور النق  وأجور الااتؾ 

  انرة وؼٌر ا من الخدمات الأخرى.بالإضافة للى ناقات خدمة ،بكة المعلومات وتنظٌؾ الد

وٌ،م   ذا الاص  على خدمات الصٌانة لةصو  الثابتة كالمبانً والمعدات : 03 صٌانة الأصو  الثابتة     
 والآلات ووسانت النق  والعدد والأثا  والتؤسٌسات الكاربانٌة وؼٌر ا. 

وتحت تسمٌة  (31)سما  مستق   تحت رقم قالنظام أما فٌما ٌتعلق بالموجودات الثابتة فقد أفرد لاا      

 (01)الموجودات ؼٌر المالٌةب وتم التوسٌز فً تبوٌباا ضمن خمسة مستوٌاتب كذلك أعتً الرقم 

لةصو  التبٌعٌة )ؼٌر المنتجة ب وفً المستوى الثال  ذكرت الموجودات الثابتة  (02)للموجودات الثابتةب و

 الآتٌة:

 مبانً ولن،اءات  01)

 آلات ومعدات  02)

 موجودات ثابتة أخرى  03)

 تحدٌد مراكز المسإولٌة: 2-2-3

اا من وزارة لتم تحدٌد مراكز المسإولٌة فً دانرة مدٌنة التئ استنادا  للى ص حٌات المدراء المخولة      
لكً ٌمكن ربت الناقة بمركز  وبالاعتماد على تبٌعة التنظٌم الإداري )مركزيب لا مركزي ب الصحةب

لمسإولٌةب ومحاسبة المدٌر المسإو  عن مركز المسإولٌة من لحدا  الناقات فً حدود ص حٌت ب ولذا فإن ا
 الأقسام الع جٌة على النحو الآتً:بمركز المسإولٌة فً دانرة مدٌنة التئ تمث  

                                                           

)*(
 Government Finance Statistics. 
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 مركز مسإولٌة مست،اى الجراحات التخصصٌة. -9
 مركز مسإولٌة مست،اى دار التمرٌض الخاص. -2
 مركز مسإولٌة مست،اى حماٌة الأتاا . -3
 مركز مسإولٌة مست،اى الجااز الاضمً والكبد. -4
 مركز مسإولٌة مست،اى الحروق التخصصً. -5
 مركز مسإولٌة مست،اى مركز عراقً. -6
 مركز مسإولٌة مست،اى الك،ؾ المبكر عن أمراض السرتان. -6

لتخصصٌة و مركز مسإولٌة مست،ةاى الجاةاز وتم التركٌز على مركز المسإولٌة مست،اى الجراحات ا
باعتبةار أن الأمةر لا ٌختلةؾ بعةدد تلةك المراكةز ولا بحجماةاب لنمةا ٌةرتبت بةؤنواع التخصٌصةات  الاضمً والكبةد

 وص حٌة لنااقاا.

 :تحدٌد التكالٌؾ الخاضعة للرقابة 2-2-4

مسإولٌة عٌنة البح  علةى أسةاس  وؼٌر خاضعة للرقابة لمراكز للرقابة ٌتم تصنٌؾ التكالٌؾ للى خاضعة     
صةة حٌة مةةدراء مراكةةز المسةةإولٌة بالصةةرؾب أي أن المةةدٌر الةةذي ٌتمتةةز بصةة حٌات ومسةةإولٌات واضةةحة 

وخة    معٌنومحددة ضمن الاٌك  التنظٌمً تكون ل  قدرة الرقابة والتحكم على الناقات ضمن مستوى لداري 
ة مسةتوى لداري معةٌن تكةون خاضةعة لرقابةة مسةتوى فترة من الةزمنب فةً حةٌن التكةالٌؾ ؼٌةر خاضةعة لرقابة

لداري أعلةةىب وٌمكةةن تصةةنٌؾ التكةةالٌؾ للةةى خاضةةعة للرقابةةة وؼٌةةر خاضةةعة للرقابةةة لمراكةةز المسةةإولٌة عٌنةةة 
  9البح  وكما  ً موضحة فً الجدو  رقم )
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  9جدو  )

 للرقابة وؼٌر الخاضعة الناقات الخاضعة
 خصصٌة والجااز الاضمً والكبدلمراكز المسإولٌة مست،اى الجراحات الت

 5م 4م 3م 2م 9م قسم
 اسم الحسائ

خاضز للرقابة عند 
 مستوى المسإولٌة

ؼٌر خاضز للرقابة 
عند مستوى 
 المسإولٌة

 المستوى الإداري
مدٌر 
 مست،اى

 مدٌر عام

2 9 9 9 9 9 
الاصةةةةةةة  الأو : ناقةةةةةةةات الأفةةةةةةةةراد 

 العاملٌن
 √ 

  

    √ زمات السلعٌةالاص  الثانً: المستل      

    √ القرتاسٌة 9 9 9 9 2 2

    √ أجور الماء 2 9 9 9 2 2

    √ أجور المجاري 9 2 9 9 2 2

    √ الكارباء 9 4 9 9 2 2

    √ الوقود 9 5 9 9 2 2

    √ م بس الموظاٌن 9 6 9 9 2 2

    √ الأؼذٌة الصحٌة 2 6 9 9 2 2

    √ مواد المكافحة 9 1 9 9 2 2

    √ مواد الوقاٌة 2 1 9 9 2 2

    √ اللوازم المختبرٌة 9 1 9 9 2 2

    √ اللوازم التبٌة 2 1 9 9 2 2

    √ اللوازم الأخرى 6 1 9 9 2 2

    √ م بس المرضى 9 91 9 9 2 2

    √ بٌاضات 2 91 9 9 2 2

    √ مارو،ات 3 91 9 9 2 2

    √ الأدوٌة 2 99 9 9 2 2
     مجموع المستلزمات السلعٌة 2 91 9 9 2 2

2 2 9 9 91 3 
الاصةةةةةةةة  الثالةةةةةةةة : المسةةةةةةةةتلزمات 

 الخدمٌة
  

  

   √  المخصصات اللٌلٌة داخ  القتر 9 9 9 2 2 2
     القتر خارجالمخصصات اللٌلٌة  9 2 9 2 2 2
    √ ناقات الإع م 2 4 9 2 2 2
     لٌجار مبانً 9 5 9 2 2 2
    √ انن ومعداتلٌجار مك 9 6 9 2 2 2
    √ لٌجار وسانت نق  وانتقا  5 6 9 2 2 2
    √ الضٌافة والوفود والع قات 9 6 9 2 2 2
    √ الاحتاالات 2 6 9 2 2 2
    √ البرٌد 3 1 9 2 2 2
    √ أجور المكالمات الااتاٌة 9 1 9 2 2 2
    √ خدمة ،بكة المعلومات 5 1 9 2 2 2
    √ اك فً الدورات التدرٌبٌةالا،تر 4 93 9 2 2 2
    √ تنظٌؾ الدانرة 6 93 9 2 2 2
    √ خدمات أخرى متنوعة 11 93 9 2 2 2
     مجموع المستلزمات الخدمٌة 9 6 9 2 2 2
     الاص  الرابز: ناقات الصٌانة 5 6 9 2 2 2
     صٌانة تؤسٌسات مانٌة 9 2 9 3 2 2
     نٌةصٌانة تؤسٌسات كاربا 2 2 9 3 2 2
     صٌانة سٌارات العم  3 3 9 3 2 2
     صٌانة الأثا  9 5 9 3 2 2
     صٌانة المبانً 2 5 9 3 2 2
     صٌانة المكانن والأجازة 3 5 9 3 2 2
     صٌانة الحدانق 4 5 9 3 2 2
     صٌانة الكتئ 91 5 9 3 2 2
     صٌانة السج ت 99 5 9 3 2 2
 √    ة الوثانقصٌان 92 5 9 3 2 2
     مجموع مصروفات الصٌانة      
     الموجودات ؼٌر المالٌة      

* تعد المصروفات عن ناقات الأفراد العاملٌن )الرواتئ والمخصصات  ناقات معٌنة بحسةئ الاسةتحقاق والدرجةة ولةٌس لأي مسةتوى 
 لداري القدرة على الرقابة علٌاا.
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 لٌة عٌنة البح :عرض موازنة مراكز المسإو 2-2-5

ب لذ تاتم بموارد مالٌة )تخصٌصات بالأسلوئ التقلٌدي  فً العراق تعد الموازنة  مازالت الوحدات الحكومٌة     
النوعٌة ب بالإضافة للةى اسةتناد ا وب،ةك   بكمٌةالمالٌةب موارد ب،رٌةب موجودات  دون الا تمام بالمخرجات )

جارٌةةة علةةى أسةةاس الموازنةةة لسةةنة ماضةةٌة مةةز زٌةةادة فةةً جةةو ري علةةى مإ،ةةرات الموازنةةة المالٌةةة لسةةنة 
 .)اجتاادٌة التقدٌرات بنسبة معٌنة 

لكةة  مةةن  2111 عةةامالحقلةةٌن الثالةة  والخةةامس التخصٌصةةات المالٌةةة ل فةةً  2رقةةم ) الجةةدو  وٌبةةٌن
أعدت بالأسلوئ التقلٌدي وبالاعتمةاد علةى  مست،اى الجراحات التخصصٌة ومست،اى الجااز الاضمً والكبدب

وفقا  للى لستراتٌجٌة الموازنة العامةة الاتحادٌةة لجماورٌةة  % 1) ع،وانٌةمضافا  للٌاا نسبة  2111موازنة 
وأ ةداؾ وكاةاءة  مرضةىب عملٌةات جراحٌةةب فحوصةات  بدون النظر للى متؽٌرات )أسرة 2111العراق لسنة 

كامةةة  علةةةى الأداء المةةةالً  أي أن لعةةةداد الموازنةةةة اعتمةةةد ب،ةةةك اةةةاق علٌاةةةاب نأن،ةةةتة الحكومةةةة التةةةً تةةةم الإ
 للمست،اٌٌن المذكورٌن. وبذلك ٌمكن أن نتلق على  ذا الأسلوئ بؤسلوئ الموازنة المتزاٌدة. 

  2جدو  رقم )
 2111و 2111التخصٌصات المالٌة لسنة 

 مست،اى الجراحات التخصصٌة ومست،اى الجااز الاضمً والكبد

 مستشفى الجهاز الهضمً والكبد التخصصٌةمستشفى الجراحات  اسم الحساب 5م 4م 3م 2م 1م قسم

2002 2002 
(2)% 

2002 2002 
(2)% 

الفصلللللللللللللللل  ا و         
نفقلللللللللات ا  لللللللللراد 

 العاملٌن

    

 1342022863 1242624040 2586320422 2268012202 رواتب 1 1 1 1 1 2

 802000 6500000 10432000 10432000 مكا ئات المنتسبٌن 2 1 1 1 1 2

 5312250 608650538 115122200 106665000 أجور المتعاقدٌن 3 1 1 1 1 2

مخصصللللللللللللللللللللللات  1 2 1 1 1 2
 خطورة

4051312350 4385423212 - 565262520 

 - - 2086240 1223000 ا عما  الإضا ٌة  2 2 1 1 1 2

 -  11582284 10821550 مخصصات هندسٌة 2 2 1 1 1 2

مسللللاهمات التقاعللللد  1 1 1 2 2 2
 الحكومٌة

834154234 822228322 104261468 113250342 

مجمللللللللو  نفقللللللللات       
 ا  راد العاملٌن

13822240843 1422482402 2088815022 2118625288 

الفصلللللللل  ال للللللللانً        
 المستلزمات السلعٌة

    

 14280040 13213000 26222642 24206150 القرطاسٌة 1 1 1 1 2 2

 1063200 225000 - - المطبوعات 2 1 1 1 2 2

 2154600  - - الكتب 1 2 1 1 2 2

 -  م غ م م غ م أجور الماء 1 3 1 1 2 2

 -  م غ م م غ م أجور المجاري 2 3 1 1 2 2

 2688422 2034650 25822212 232228150 الكهرباء 1 4 1 1 2 2

 13222100 12308500 33066200 30618500 الوقود 1 5 1 1 2 2

 -  51232220 48222000 لموظفٌنملابس ا 1 6 1 1 2 2

 -  1512601328 1408032266 ا غذٌة الصحٌة 2 8 1 1 2 2

 -  م غ م م غ م مواد المكا حة 1 2 1 1 2 2

 -  م غ م م غ م مواد الوقاٌة 2 2 1 1 2 2

 216102540 200100500 22660560 20222000 اللوازم المختبرٌة 1 2 1 1 2 2

 221848260 280138000 362282140 342480500 لطبٌةاللوازم ا 2 2 1 1 2 2

 102533280 101420250 165282222 153521650 اللوازم ا خرى 6 2 1 1 2 2

 3214620 2286500 80200000 65000000 ملابس المرضى 1 10 1 1 2 2

 42600 45000 83552200 62110000 بٌاضات 2 10 1 1 2 2

 348860 322000 22682600 22225000 مفروشات 3 10 1 1 2 2

 102000000 42000000 م غ م م غ م ا دوٌة 2 11 1 1 2 2

 660452312 662401400 2452050623 2421228216مجمللللللللللللللللللللللللللللللللو        
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 المستلزمات السلعٌة

الفصلللللللل  ال اللللللللل         
المسلللللللللللللللللللللتلزمات 

 الخدمٌة

    

مخصصلللات اللٌلٌلللة  1 1 1 2 2 2
 داخ  القطر

3360000 3622200 420000 512400 

  - 210000 85000 وسائط النق  2 1 1 2 2 2

  - 262860 228000 نفقات السفر 3 1 1 2 2 2

 540000 500000 2320000 4000000 النفقات ا خرى 4 1 1 2 2 2

مخصصلللات اللٌلٌلللة  1 2 1 2 2 2
 خارج القطر

22463045 22060022 24066000 25221220 

 3426254 3238220 2235405 2122442 وسائط النق  2 2 1 2 2 2

 454260 421260 3234611 3550566 نفقات السكن 3 2 1 2 2 2

 18402304 16112200 13428206 12422202 نفقات أخرى 4 2 1 2 2 2

إٌجللللللللللار مكللللللللللائن  1 6 1 2 2 2
 ومعدات

850000 210000 -  

إٌجلللار وسلللائط نقللل   5 6 1 2 2 2
 وانتقا 

5220000 632360 8183550 8848434 

الضلللللٌا ة والوقلللللود  1 8 1 2 2 2
 والعلاقات

    م غ م

 522820 424000 422220 326500 الاحتفالات 2 8 1 2 2 2

   180640 152000 البرٌد 3 2 1 2 2 2

أجللللللور المكالمللللللات  1 2 1 2 2 2
 الهاتفٌة

2810565 2408410 5815050 6166530 

خدمللللللللللللة شللللللللللللبكة  5 2 1 2 2 2
 المعلومات

16813600 12050622 20000 6182254 

الاشللللللللللترا   للللللللللً  4 13 1 2 2 2
 الدورات التدرٌبٌة

330000 356400 103283500 26400 

 112221320 12210250 451251540 418225500 تنظٌف الدائرة 8 13 1 2 2 2

خللللللللدمات أخللللللللرى  20 13 1 2 2 2
 متنوعة

 م غ م 5802850 20284122 84221650

مجمللللللللللللللللللللللللللللللللو        
المسلللللللللللللللللللللتلزمات 

 الخدمٌة

512612315 623812010 120380020 120256616 

الفصلللللللل  الرابلللللللل         
 نفقات الصٌانة

    

صللللللٌانة تؤسٌسللللللات  1 2 1 3 2 2
 مائٌة

232288500 252185800 5212250 6224820 

صللللللٌانة تؤسٌسللللللات  2 2 1 3 2 2
 كهربائٌة

225228000 143320860 15020500 16222140 

صلللللللٌانة سلللللللٌارات  3 3 1 3 2 2
 العم 

23281500 25821220 500500 540540 

 28000 25000 13262820 12234000 صٌانة ا  ا  1 5 1 3 2 2

 80215500 65662500 240222420 223146850 صٌانة المبانً 2 5 1 3 2 2

صللللللللٌانة المكللللللللائن  3 5 1 3 2 2
 وا جهزة

554232326 522333462 20236250 28455150 

 -  2805400 2505000 صٌانة الحدائق 4 5 1 3 2 2

 -  - م غ م صٌانة الكتب 10 5 1 3 2 2

 -  - م غ م صٌانة السجلات 11 5 1 3 2 2

 -  - م غ م صٌانة الو ائق 12 5 1 3 2 2

مجمو  مصلرو ات       
 الصٌانة

1222680146 1325232852 121862500 128822210 

الفصللللل  الخلللللامس        
 الموجودات ال ابتة

    

 8816600 8145000 36316020 33626000   ا  الخشبًا 1 2 2 1 1 31

 1522200 1415000 48066400 43520000 ا  ا  المعدنً 2 2 2 1 1 31
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 11242200 10410000 42202320 41254000 ا  ا  ا خرى 3 2 2 1 1 31

 82223360 83142000 320222600 213825000 ا جهزة 5 2 2 1 1 31

  م غ م 5213210 2250000 ستنسا أجهزة الا 6 2 2 1 1 31

  5485850 م غ م 11855000 الحاسبة الإلكترونٌة 2 2 2 1 1 31

ا سلللللحة وا عتللللدة  10 2 2 1 1 31
 )الشرطة(

  - م غ م -

  م غ م م غ م - معدات أمنٌة أخرى 13 2 2 1 1 31

مجمو  الموجودات       
 ال ابتة

348560000 321284200 22125250  

 

 
 لعداد الموازنة التختٌتٌة للمست،اٌات عٌنة البح  على أساس مراكز المسإولٌة 2-2-6

لمعالجة أوج  القصور التً تعترٌاا تناٌذ الموازنة تقلٌدٌا ب وتةوفٌر موازنةة عامةة مصةناة ب،ةك  ٌمكةن الإدارة 
ة علةى أسةاس مراكةز المالٌة من تحقٌق أ دافاا المتمثلة الربت بٌن المدخ ت والمحرجاتب ٌتتلئ لعداد موازن

المسةةإولٌةب وبموجباةةا ٌةةتم لعةةداد ا بةةناس الأسةةس والتبوٌبةةات المعةةدة علةةى أسةةاس الموازنةةة تقلٌةةدٌا ب وبةةدون 
تؽٌٌر جو ري فً أعما  الوحدات الحكومٌةب ولكن ٌؤخةذ فةً الاعتبةار عنةد تختةٌت الناقةات مراكةز المسةإولٌة 

اء كةةان بالزٌةةادة أو النقصةةان فٌمةةا ٌتعلةةق بالأسةةرة للمست،ةةاٌٌن عٌنةةة البحةة  المتؽٌةةرات التةةً تحصةة  فٌاةةا سةةو
الماٌؤة )التاقة المتاحة التصمٌمٌة لذا تتلبت الحاجة للٌاا  والأفراد العاملٌن وؼٌر ةا مةن المتؽٌةرات الظةا رة 

استنادا  للى مراكز المسإولٌةب أي ربت عنصةر  2111 ب وٌتم لعداد الموازنة المالٌة لسنة 3فً الجدو  رقم )
  .4بؤساس الم نم ل  الذي ٌوضح  الجدو  رقم )الناقة 

لكة  عنصةر مةن عنصةر مةن عناصةر  تحدٌد المخرجات المتوقعة وتعنً تحدٌد ألمدى )العدد بألكم  أولا:
   ٌوضح ذلك .3لجدو  رقم )ألتخصٌصات المالٌة لكافة عناصر ألناقات وا

  3جدو  )

 تحدٌد المخرجات المتوقعة
 ٌز الكلؾ على المخرجاتوتحدٌد الأساس الم نم لتوز

 مركز مسإولٌة مست،اى الجااز الاضمً والكبد مركز مسإولٌة مست،اى الجراحات التخصصٌة اسم الحسائ

2111 2111 2111 2111 

     الموظاٌن/ حسئ المان

 46 34 962 911 ذوي المان التبٌة

 931 995 151 111 ذوي المان الصحٌة

 62 66 246 261 الكوادر الأخرى

 32141 32141 961561 912521 التاقة المتاحة لةسرة الماٌؤة

 64 11 469 516 الأسرة الماٌؤة

 2961 2961 96561 96561 التاقة المتاحة لصالة العملٌات

 492 499 1142 1166 عدد العملٌات

 2656 2445 29141 96524 الراقدٌن

 - - 14493 66195 المكو 

 91141 1319 911625 941195 عدد الاحوصات المختبرٌة

 11  391 211 الوفٌات

 6 5 21 91 عدد أوامر الإٌااد داخ  القتر

 96 91 46 41 عدد أوامر الإٌااد خارج القتر

 92331 1611 49911 32265 عدد الكتئ الصادرة

 kv 11111 11111 61111 61111استا ك السنوي 

 11111 11111 921111 921111 استا ك السنوي )لتر ماء 

 1111 1111 69211 69211 مساحة البناٌة الكلٌة

 51 51 61 61 مساحة الحدٌقة

 1 1 916 922 عدد العقود

 6 6 95 95 عدد السٌارات

 99 99 41 41 عدد المكاتئ الإدارٌة

 64965 64965 9196316 9196316 ساعات ت،ؽٌ  المكانن
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 :متوقعة وتحدٌد الانحرافاتلعداد الموازنة على أساس كلؾ المخرجات الثانٌا : 

وٌعنً تحدٌد المقٌاس الأساسً فً ن،وء عنصر الناقةب أي أن  العام  الةذي ٌةإثر بزٌةادة أو انخاةاض 
تقدٌر التخصٌصات المالٌة لك  عنصر من عناصر الناقات فً ضوء المخرجات المتوقعة. وعلى سةبٌ  المثةا ب 

لمةةا زاد عةةدد الاحوصةةات المرضةةٌة تتلةةئ الأمةةر للةةى كلمةةا زاد عةةدد المةةوظاٌن زادت تخصٌصةةات الرواتةةئب وك
 2111.على سبٌ  المثا  فإن التخصٌصات المالٌةة لسةنة اللوازم المختبرٌة  أكثرب و كذا لبقٌة أسس التوزٌزب

 2111فٌما ٌخص عنصةر الناقةة م بةس المةوظاٌن مقسةوما علةى الأسةاس الم نةم  ةو عةدد المةوظاٌن لسةنة 
للوصةو  للةى مبلةػ تقةدٌري لعنصةر م بةس المةوظاٌن وكةذالك الحةا   2111ة مضةروبا بالأسةاس الم نةم لسةن

بالنسبة للوازم التبٌة فالوصو  للى مبلػ تقدٌري مبنً على أساس ربت المدخ ت بالمخرجات ٌتم قسمة مبلةػ 
على الأسةاس الم نةم لةناس السةنة ثةم ٌةتم ضةرب  فةً الأسةاس الم نةم و ةو عةدد  2111التخصٌصات المالٌة 

 و كذا الحا  لباقً عناصر الناقات. 2111وصات المختبرٌة لسنة الاح
وباذا فإن لعداد الموازنة التقدٌرٌة بالاعتماد على عنصر الناقة بالأساس الم نم ٌمكن ربت المدخ ت  

بالمخرجات والك،ؾ عن مواتن الادر والضٌاع فً الموارد المتاحةة ومحاسةبة المسةإولٌن عةن أداناةم وذلةك 
دٌد الانحرافات من المقدر لحجم ن،ات متوقز مز الحجم الاعلًب للا أن  عند لعداد الموازنة لمراكز من خ   تح

المسةةإولٌة للمست،ةةاٌٌن عٌنةةة البحةة  تةةم اسةةتخراج الانحةةراؾ بةةٌن الموازنةةة التقلٌدٌةةة مةةز الموازنةةة التقلٌدٌةةة 
صٌصات المالٌة لك  عنصةر مةن المعدة على أساس مراكز المسإولٌة لمعرفة الزٌادة والنقصان فً صرؾ التخ

عناصةةر الناقةةاتب ولن الانحةةراؾ الم نةةم أو ؼٌةةر الم نةةم فٌعنةةً الم نةةم التخصٌصةةات المالٌةةة لعنصةةر ناقةةة مةةا 
أما بالنسبة لناقات  استنادا  للى مراكز المسإولٌة أق  من التخصٌصات على الأساس التقلٌديب والعكس صحٌح

ولاذا تم اعتماد التخصٌصات المعتمدة  2111عن سنة  2111ٌر لسنة الصٌانة ولكون الأساس الم نم لم ٌتؽ
   ٌوضح ذلك.4. والجدو  رقم ) 2111لسنة 

  4جدو  رقم )
 المعدة على أساس مراكز المسإولٌة للمستشفٌٌن  الموازنة

 2002للسنة المالٌة  الجراحات التخصصٌة والجهاز الهضمً والكبد
رقم 
 الدلٌ 

 مركز مسإولٌة مستشفى الجهاز الهضمً والكبد مركز مسإولٌة مستشفى الجراحات التخصصٌة ئما ساس الملا اسم الحساب

موازنة المسإولٌة 
 2002لسنة 

ا ساس التقلٌدي 
 2002لسنة 

موازنة المسإولٌة لسنة  الانحراف
2002 

ا ساس التقلٌدي 
 2002لسنة 

 الانحراف

        الفص  ا و   نفقات ا  راد العاملٌن 

 غ.م586403622 382100000 255503622 م2282221045 2426250000 1216352246 عدد الموظفٌن الرواتب 

 م25021250 40000000 14212850 غ.م23550450 80000000 23550450 عدد المتعاقدٌن أجور المتعاقدٌن 

مجمو  نفقات  مجمو  نفقات ا  راد العاملٌن 
 ا  راد

 غ.م551322382 4121000000 28042238.2 م2256340525 2426320000 1302206326

        الفص  ال انً  المستلزمات السلعٌة 

عدد المكاتب  القرطاسٌة 
 الإدارٌة

 م6828000 20000000 13213000 غ.م6206150  12000000 24206150

 م45560000 55500000 2250000  - 2002غ م  نسبة معٌنة المطبوعات 

 - - 2000000 - - 53000000 لا  الماءاسته أجور الماء 

 - - 1386226 - - 6402622 نسبة معٌنة أجور المجاري 

 غ.م85340650 5000000 20340650 غ.مkv 232228150 10000000 222228150 أجور الكهرباء 

 غ.م2308500 10000000 12308500 مkv 30618500 35000000 4322500 الوقود 

 م8815556 10000000 2224444 م10562638 41000000 30438363 موظفٌنعدد ال ملابس الموظفٌن 

عدد المرضى  ا غذٌة الصحٌة 
 الراقدٌن

غ1088305132 515000000 1522305132
 .م

- - --- 

 --- - - --- --- 3344122 نسبة معٌنة مواد المكا حة 

 --- - - --- --- 3344122 نسبة معٌنة مواد الوقاٌة 

 م84508822 85000000 422282 غ.م65131028 50000000 115131028 عدد الفحوصات تبرٌةاللوازم المخ 

عدد الحالات  اللوازم الطبٌة 
 المرضٌة

 غ.م125138000 85000000 280138000 غ.م8480500 335000000 342480500

عدد الحالات  اللوازم ا خرى 
 المرضٌة

 غ.م36420250 65000000 101420250 م106402350 260000000 153521650

عدد المرضى  ملابس المرضى 
 الراقدٌن

 م4132225 15000000 10268085 غ.م52822268 30000000 22822268

عدد ا سرة  بٌاضات 
 المهٌؤة

 0 20000000 20000000 م10325444 20000000 62684556

عدد ا سرة  مفروشات 
 المهٌؤة

 م2342315 15000000 6651625 غ.م53222402 32000000 22222402

عدد الحالات  ا دوٌة 
 المرضٌة

 غ.م2000000 50000000 42000000 م5000000 50000000 450000000

غ1308220436  2826212342  مجمو  المستلزمات السلعٌة  
 .م

 غ.م164153286  522581863
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        الفص  ال ال   المستلزمات الخدمٌة 

 0 35000000 3500000 غ.م11082222 10244000 22022222 مو دٌنعدد ال مخصصات إٌفاد داخ  القطر 

 م2233333 12000000 15166668 غ.م2562380 134128630 143850000 عدد المو دٌن مخصصات إٌفاد خارج القطر 

 م524620 5000000 415320 غ.م8246252 3000000  10246252 نسبة معٌنة إٌجار المكائن 

 غ.م5422222 1000000 11422222 غ.م8145822     3000000 10145822 عدد العاملٌن  إٌجار وسائط نق  وانتقا 

 م3332626 500000 1661304 غ.م440566 2000000 2440566 نسبة معٌنة احتفالات 

عدد الكتب  برٌد 
 الصادرة

 --- - 226526 غ.م138806 120850 312456

 --- - 2224444 --- ---      3622388 عدد العاملٌن أجور المكالمات الهاتفٌة 

عدد الموظفٌن  خدمة شبكة المعلومات 
)ذوي المهن 
 الطبٌة والصحٌة(

 غ.م3621285 500000 2621285 م2032220 12000000 15268020

 غ.م2422222 2000000 1142222 غ.م2328388 1222000 3622388 عدد الموظفٌن الاشترا   ً الدورات التدرٌبٌة 

 م2026500 113000000 103283500 غ.م148225500 280000000 418225500 المساحة تنظٌف الدائرة 

 م8015111 2000000 4242222 غ.م15032560 32000000 48032560 عدد الموظفٌن خدمات أخرى متنوعة 

 م68322541 123000000 166130382 غ.م122441128 231604320 688234224  مجمو  المستلزمات الخدمٌة 

          الراب   نفقات الصٌانةالفص 

عدد المآخذ  صٌانة تؤسٌسات مائٌة 
 )البواري(

24100000 24100000 0  5212250  5212250 0 

 0 15020500 15020500 0 1018000000 101800000 عدد ا متار صٌانة تؤسٌسات كهربائٌة 

 0 4255000 4255000 0 20000000 20000000 عدد السٌارات صٌانة سٌارات العم  

عدد المكاتب  صٌانة ا  ا  
 الإدارٌة

15000000 15000000 0 25000   25000  0 

 0 65662500 65662500 0 442205325  442205325  مساحة المبانً صٌانة المبانً 

 0 20236250 20236250 0 210822263 210822263 ساعات الاشتغا  صٌانة المكائن وا جهزة والمعدات 

 - - - 0 42582000 42582000 مساحة الحدٌقة الحدائقصٌانة  

 - - - - - - عدد الكتب صٌانة الكتب 

 - - - - - - عدد السجلات صٌانة السجلات 

 - - - 0 42500000 42500000 عدد الو ائق صٌانة الو ائق 

 - -   -   مصارٌف صٌانة متنوعة 

 0 188403500 188403500 0 226368222  226368222   مجمو  نفقات الصٌانة 

   1243522013   5801022218  مجمو  الموجودات المالٌة 

   53000000   614126252  مجمو  الموجودات غٌر المالٌة 

   1242222013   6315156262  مجمو  التخصٌصات المالٌة 
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 مإ،رات الأداء لمراكز المسإولٌة فً عٌنة البح  3-2

 داء فً الوحدات الحكومٌةمإ،رات قٌاس الأ 2-3-9

من أج  الناوض بالواقز الصحً فً المست،اٌات والتعرؾ على مستوى الخدمات المقدمة ٌتتلئ 
الأمر استعما  مإ،رات قادرة على لعتاء صورة واضحة لمستوى أداء الخدمة من جانئب وكٌاٌة استعما  

 الموارد المتاحة من جانئ آخرب و ذه المإ،رات  ً:

 علٌةمإ،ر الاا -9

وٌمكن توضٌح مإ،ر الااعلٌة فً مراكز المسإولٌة )مركز المسإولٌة مست،اى الجراحات 
التخصصٌة ومركز المسإولٌة مست،اى الجااز الاضمً والكبد  من خ   اعتماد النتانج العملٌة لاذه المراكز 

وء المدخ ت المستخدمة والمتمثلة بعدد المرضىب عدد العملٌات منسوبا  للى النتانج الماترض تحقٌقاا فً ض
  ٌظار نتانج  ذا 6  و)5)الكلؾ أو التخصٌصات  للوصو  للى مستوى تحقٌق الأ داؾب والجدولٌن )

 المإ،ر.

 

 

 

 
 والجدولٌن الآتٌٌن ٌوضحان الاحتسائ الخاص بمراكز المسإولٌة.

  5جدو  )
  2111مإ،ر الااعلٌة عدد المرضى لسنة 

 ٌة على أساس مراكز المسإولٌةبالاعتماد على الموازنة التقلٌد

 مراكز المسإولٌة
(9  

مقٌاس 
 المخرجات

(2  

التخصٌصات 
المالٌة 

 2111لسنة
(3  

عدد 
المرضى 
لسنة 
2111 

(4  

كلاة 
المرٌض 

 2111لسنة
3÷4(=5  

التخصٌصات 
المالٌة لسنة 

2111 
(6  

مختت معالجة 
عدد المرضى 

 2111لسنة 
6÷5(=6  

 عدد 
 المرضى 
 الاعلً
 لسنة
2111(1  

مإ،ر 
 الااعلٌة

(1   
1÷6 

مست،اى الجراحات 
عدد  التخصصٌة

 المرضى

9691365112 96524 16456 9114546169 91441 29141 911% 

مست،اى الجااز 
 الاضمً والكبد

469459943 2445 912122 554641414 2166 2656 12% 

 

 النتائج المتحققة              
    =         النتائج المخططة مؤشر الفاعمية
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% 911فاعلٌة بنسبة الجراحات التخصٌصٌة قد ا،ر مستوى  مست،اى  ن حظ بؤن 5ومن الجدو  )
لكون عدد المرضى الذٌن تم معالجتام اكبر من عدد المرضى الذي ٌاترض معالجتام . بٌنما اظار مستوى 

% وذلك لان عدد المرضى الذٌن تم معاٌنتام 12الااعلٌة لمست،اى الجااز الاضمً و الكبد نسبة مقدار ا 
م فً ظ  التخصٌصات المرصودة ٌنبؽً مرٌض بٌنما عدد المرضى الذٌن ٌاترض معاٌنتا 2656فعلٌا 
مرٌضا . مز م حظة ان زٌادة التخصٌصات الماترضة ٌنبؽً ان ٌصاحباا ثبات فً الاسعار وفً حالة  2166

 العكس ٌنبؽً ان تعد  التخصٌصات بما ٌوازي الارتااع العام ل سعار تحتسئ فً ضوء التعدٌ  ال حق.
  6جدو  )

  2111نة مإ،ر الااعلٌة عدد العملٌات لس
 بالاعتماد على الموازنة التقلٌدٌة على أساس مراكز المسإولٌة

 مراكز المسإولٌة
(9  

مقٌاس 
 المخرجات

(2  

التخصٌصات المالٌة 
 2111لسنة
(3  

عدد العملٌات 
 2111لسنة 
(4  

كلاة العملٌة لسنة 
2111 

3÷4(=5  

التخصٌصات المالٌة 
 2111لسنة 
(6  

مختت معالجة عدد 
 العملٌات لسنة

2111 
6÷5(=6  

عدد 
 العملٌات
الاعلً 
لسنة 
2111 

(1  

مإ،ر 
 الااعلٌة

1÷6(=1  

عدد  مست،اى الجراحات التخصصٌة
 العملٌات

3656591331 1166 494115 4421611111 91666 1142 14% 

 %15 492 413 9214961611 2666526 499 9911152661 مست،اى الجااز الاضمً والكبد

% لكون عدد العملٌات التً تم اجراء ا 14بؤن فاعلٌة عملٌات الجراحات التخصصٌة بمستوى   6وٌ حظ من الجدو  )

 عملٌة و كذلك الحا  للمست،اى الجااز الاضمً و الكبد  91666عدد العملٌات المختت لاا  عملٌة بٌنما 1142

 مإ،ر الكااءة -2

وٌنبؽً أن نحدد الكلاة الكلٌة  تكلاة وكلاة المدخ ×خرجات)كمٌة وٌمث  مقٌاس الع قة بٌن كلاة الم
ب ومن ثم تحدٌد كمٌة وأنواع 2111 سنةللمدخ ت والمتمثلة بالتخصٌصات الإجمالٌة لمراكز المسإولٌة ل

 المخرجات والمتمثلة عدد المرضىب عدد العملٌات.

وٌمكن توضٌح مإ،ر الكااءة فً مركز المسإولٌة مست،اى الجراحات التخصصٌة ومركز المسإولٌة 
 ت،اى الجااز الاضمً والكبد على وفق الصٌؽة الآتٌة:مس

 

 

 
 

ٌظار نتانج  ذا المإ،ر وفق ك  من  2111و 2111وعند تتبٌق الصٌؽة على نتانج الموازنة لسنتٌن 
 الموازنة المعدة على أساس التقلٌدي و الموازنة المعدة على أساس مراكز المسإولٌة و كالأتً:

 9002كمفة فعمية لسنة×  9002مخرجات فعمية لسنة 
 كفاءة = مؤشر ال

 9002كمفة مدخلات سنة 
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  6جدو  )
 2111مرضى لسنة مإ،ر كااءة عدد ال

 بالاعتماد على موازنة مراكز المسإولٌة

 اساس 
 الموازنة 

 مراكز المسإولٌة
(9  

مقٌاس 
 المخرجات

(2  

كلاة المخرجات الاعلٌة لسنة 
2111 

مدخ ت سنة 
2111  

(5  

 الكااءة

)6(
)5(

)4()3(



مخرجات فعلٌة  

 2111سنة 
(3  

كلاة فعلٌة 
 2111سنة 
(4  

لى موازنة ع
أساس مراكز 

 المسإولٌة 

مست،اى الجراحات 
 التخصصٌة

عدد 
 المرضى

29141 16456 9141546169 911% 

مست،اى الجااز 
 الاضمً والكبد

2656 912122 554641414 12% 

موازنة أساس 
 التقلٌدي

مست،اى الجراحات 
 التخصصٌة

29141 269151 4966996694 939% 

مست،اى الجااز 
 الاضمً والكبد

2656 212694 9536561111 46% 

 

% 911مإ،ر الكااءة لمعالجة المرضى لمست،اى الجراحات التخصصٌة ٌبلػ  لن أع هنلحظ من الجدو  
مراكز المسإولٌة و السبئ فً ذلك للحصو  زٌادة فً التخصٌصات  أساسبموجئ الموازنة المعدة على 

 29141 للىالناحٌة الكٌة بنسبة اق  وصلت . بٌنما ازدات عدد المخرجات من 9141546169)المدخ ت  
% لكون 939التقلٌدي و صلت نسبة الكااءة  أساسمرٌض و بالمقارنة مز الموازنة المعدة على 

بالنسبة لمست،اى الجااز الاضمً والكبد  أمااق  من عدد المرضى الذي تم معاٌنتام . المالٌةالتخصٌصات 
د  554641414لكون التخصٌصات المالٌة بمقدار  %12مإ،ر الكااءة معالجة المرضى بلػ  أننجد 

ز عدد المرضى الذٌن ٌتم مرٌض و ذا ٌعنً وجود تناسئ بٌن التخصٌصات المالٌة م2656والمخرجات بلؽت 
على الأساس التقلٌدي نجد ان  بلؽت  الموازنةتوى الكااءة بموجئ مس للى انتقلنا ما ولذا .معالجتام

مرٌض و ذا  2445د.فً حٌن بلػ عدد المرضى  9536561111ؽت %لكون التخصٌصات المالٌة بل46
ٌعنً التخصٌصات الحالٌة تاوق بكثٌر عن المخرجات الكمٌة و ذا ٌعنً سوء فً التخصصات المالٌة موناا 

                        دخ ت بالمخرجات مما ٌسبئ  در فً الموارد المتاحة .متعد بصورة ع،وانٌة و دون ربت ال
  1جدو  )

 2111مإ،ر كااءة عدد العملٌات لسنة 
 بالاعتماد على موازنة مراكز المسإولٌة

  أساس
 الموازنة 

 مراكز المسإولٌة
(9  

مقٌاس 
 المخرجات

(2  

كلاة المخرجات الاعلٌة لسنة 
2111 

مدخ ت سنة 
2111  

(5  

 الكااءة

)6(
)5(

)4()3(



مخرجات  

فعلٌة سنة 
2111 

(3  

كلاة فعلٌة 
 2111ة سن

(4  

موازنة على 
أساس مراكز 
 المسإولٌة 

مست،اى الجراحات 
 التخصصٌة

 عدد 
 العملٌات

1142 494116 4421611111 14% 

مست،اى الجااز 
 الاضمً والكبد

492 2666526 9214961611 15% 

موازنة 
أساس 
 التقلٌدي

مست،اى الجراحات 
 التخصصٌة

1142 999261 1646615666 91% 

لجااز مست،اى ا
 الاضمً والكبد

492 4153246 9165615311 955% 

 

 ااستنتالجالت وانتىصٍالت/ انثالنث المبحث

 
 فً ضوء ما تم دراست  فً الجانئ النظري و العملً فقد تم التوص  للى :

 ألاستنتاجات   3-9
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ٌقاا ٌ،ك  ؼٌائ الربح فً الوحدات الحكومٌة عانقا أمام تتبٌق محاسبة المسإولٌة و ٌجع  من تتب -9
محازا فً نوعٌن من مراكز المسإولٌة و ما مراكز كلؾ )للوحدات الاتااقٌة  ب مركز لعداد لوحدات 

 الجباٌة والإٌرادات .
  ) الموجودات الثابتة    تعد من  الأموا  القابلة  39الموجودات ؼٌر المالٌة )القسم على الرؼم من لن  -2

خاضعة للرقابة فً عٌنة البح  لكون التخصٌصات المالٌة   للإنااق فً الوحدات الحكومٌةب للا لناا لم تكن
 وص حٌات الصرؾ علاا محددة فً مركز الوزارة 

 لن نسبة الزٌادة فً تخاٌضات الموازنة المعتمدة فً الأسلوئ التقلٌدي قد لا تؽتً نسبة التضخم السنوٌة  -3
قٌقة وبذلك فؤناا تإدي لما للى عدم تناٌذ ) الارتااع فً المعد  العام لةسعار   مما ٌجع  تلك الزٌادة ؼٌر ح

ن،اتات ضرورٌة للوحدة الحكومٌة وان تناٌذ تلك الن،اتات لٌكون بالنسبة المتلوبة ب وٌنتج عن ذلك بؤن  
لٌس بالإمكان وضز نسبة نمو صحٌحة وتحدٌد الزٌادة المتلوبة على تخصٌصات النسبة السابقة كما  و 

 معتمد حالٌا .
تحدٌد ا لتوزٌز الكلؾ على المخرجات تخص الوحدة الحكومٌة عٌنة البح  بما ٌنسجم  لن الأسس التً تم -4

 وتبٌعة عم  المإسسات الصحٌة . وعلٌ  لاٌمكن اعتماد ا فً الوحدات الحكومٌة ذات الن،اتات المختلاة.

لٌدٌة والموازنة تمث  الانحرافات الظا رة فً تحلٌ  أداء الموازنة للمست،اتٌن عٌنة البح  بٌن الموازنة التق -5
المعدة على أساس مراكز المسإولٌة ب وباذا فؤن الانحراؾ الم نم  ٌمث  فً لن عنصر الناقة باعتماد 
 وأساس مركز المسإولٌة اق  من  فً الموازنة  على الأساس التقلٌدي ب ولكن ٌمكن لٌجاد انحرافات 

   باعتماد الأساس ذات . ) م نمة ب وؼٌر م نمة
  على المدخ ت والمخرجات كؤساسٌٌن لمإ،رات الأداء لمراكز المسإولٌة فً اعتمد البح  -6

فً حٌن اعتبرت   الوحدات الحكومٌة ب لذا عدت الناقات )كلؾ الخدمات المدخ ت الأساسٌة
        . ب عدد العملٌاتالمخرجات الأساسٌة  ً ) عدد المرضى

 التوصٌات: 3-2

ة على مراكز الكلؾ كمراكز مسإولٌة لأن معظم الوحدات ضرورة التركٌز فً الوحدات الحكومٌ -9
 رجات تلك المراكز لتحقٌق أ داؾ المساءلة خالحكومٌة وحدات لنااقب على أن تحدد م

 )المالٌةب والأدانٌة .

لأؼراض تتبٌق ماا ٌم محاسبة مراكز المسإولٌة فً الوحدات الحكومٌة ٌنبؽً أن تستبعد الناقات  -2
ؼٌر المالٌة )الموجودات الثابتة  على الرؼم من اعتبار ا مصروفات سنوٌة فً الخاصة بالموجودات 

الوحدات الحكومٌة وحتى ولن كانت ضمن ص حٌة مدٌر مركز الكلاة ناس  لأن تبٌعة الصرؾ علٌاا 
 لاٌرتبت بالعملٌات الت،ؽٌلٌة وانما تمث  جزءا من البنى الارتكازٌة التً ٌنبؽً توافر ا قب  البدء بتناٌذ

 اعما  الوحدة الخدمٌة 

ضرورة أن تدرك الوحدات الحكومٌة عند لعداد ا للموازنة بؤن  لا توجد زٌادة أو تخاٌض مسبق على أي من  -3
بنود الموازنة ولن حجم المخرجات المختت  و الذي ٌقود اتجا ات الموازنة نحو الزٌادة أو النقصان بعد الأخذ 

 بعٌن الاعتبار مستوى التضخم.

ؽً أن تقوم  ٌنات الرقابة الخارجٌة وبالتنسٌق مز الوحدات الحكومٌة بتحدٌد الأسس المناسبة لتوزٌز ٌنب -4
وعبر  الكلؾ على مخرجات الوحدات الحكومٌة بما ٌتناسئ وتبٌعة عم  ومخرجات ك  وحدة من  ذه الوحدات

جاد رابت بٌن المدخ ت الٌات تححد فٌاا اولا المدخ ت المستخدمة ثم المخرجات و النتانج وبعد ا اٌ

 . والمخرجات

ٌنبؽً توحً الدقة عند تحلٌ  انحرافات الموازنة لمراكز المسإولٌةب لذ أن التخاٌض )الانحراؾ  -5
الم نم  ٌنبؽً أن لا ٌتم على حسائ جودة الخدمة وسرعة تقدٌمااب وأن ترافق المقاٌٌس المالٌة التً 

 )المستاٌدٌن من الخدمة . باننضا الزاعتمد ا البح  مقاٌٌس ؼٌر مالٌة ترتبت بر

 المصادر العربٌة :

السلتان ب سلتان محمد العلً ب أبو المكارم ب وصاً عبد الاتاح حسن ب "المحاسبة فً الوحدات  -1

 . 9111الحكومٌة والتنظٌمات الاجتماعٌة " دار المرٌ  ب الرٌاض ب

ومً المركزي والادارات المحلٌة النموذج دراسة ل ب غ المالً الحك بعلوان كاظم ال،مري ب حٌدر-2

الإب غ المالً فً الوحدات الحكومٌة باتروحة دكتوراه مقدمة للى كلٌة  "مقترح بؤستخدام مدخ  القرار

 . 2115الإدارة و الاقتصاد للجامعة المستنصرٌة 
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Scope of using accounting of responsibility under contition 

of public badget 
Abstract 

  The public budget in Iraq is still prepared according to the traditional 

base that allocates the  amounts of budget the current year based on the budget 

of previous year with an increase in estimations with random proportions 

without connecting the input (financial, human resources and asset )with their 

output (quantitatively and qualitatively)this caused waste and lose in the 

available resources therefore the output of budget showed be adapted is such a 

way that achieving connection between its input and output and to be 

appropriate with the organizational structure of the state without intrinsic 

change in its work .this may be realized by adopting the accounting of 

responsibility in the service units .thus this research relays on of fundamental 

hypothesis says:that the budget may be prepared based on the center of 

responsibility through dividing the works of governmental service units into 

responsibility centers (cost, revenue, investment) planning and allocating 

available resource based on connecting the component of expenditure with the 

base that appropriate to it according to the expected size of the activity in each 

responsibility center connects input with output and to indications for measuring 

the performance of responsibility centers to achieve the control of the efficiency 

and effectiveness of services  in addition to the control on current performance to 

connect the financial allocation with the  system of cost from one hand and to 

connect expenditure  with officials from other hand . 

The research showed the need to addition financial statement to strengthen 

the output of governmental accounting system that is regard as a tool to carry 

out the budget more ever the  two researchers concluded the possibility of using 

the accounting of responsibility with traditional method of budget by adopting 

measurement of efficiency and effectiveness which mentioned in this research .  

 

Key word/ traditional budget - Responsibility accounting- responsibility 

centers 

 


