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 المقدهة
تعد الموازنة الأداة الأساسٌة لتنفٌذ أولوٌات أٌة دولة، وٌتوجب النظر إلٌها فً ضوء المناخ 
الاجتماعً والسٌاسً والاقتصادي، لأنها تساعد فً توجٌه الاقتصاد لتحقٌق النمو ورفع مستوى 

أسلوباً مغاٌراً لما  3002/ 9/4الموازنة السنوٌة بعد الرفاهٌة. اعتمدت وزارة المالٌة فً أعداد 
كان معتمداً فً العقود الماضٌة، إذ كانت هناك موازنتٌن الأولى الموازنة الجارٌة، والثانٌة 

( 701الموازنة الاستثمارٌة رغم وجود قانون ٌحتم إصدار موازنة موحدة وهو القانون رقم )
تجمٌع لموازنات غٌر متجانسة، وقد جرت محاولات  (، إلا أن الذي كان ٌجري هو7991لسنة )

عدٌدة فً السابق لتوحٌد الموازنات بموازنة واحدة إلا أنها واجهت ردود أفعال معارضه لذلك. إلا 
(، هو دمج 3004( لسنة )94أن الذي حصل قبل صدور قانون الإدارة المالٌة والدٌن العام رقم )

نة الجارٌة وإعداد موازنة موحدة وأستمر هذا الأسلوب الموازنة الاستثمارٌة ضمن فصول المواز
( لسنة 94(، إذ تم إعداد الموازنة الفدرالٌة فً ضوء أحكام القانون رقم )3001حتى عام )

( بعد أن جرى تطبٌق القانون بشكل تدرٌجً وذلك بالاستعانة بالمإسسات والشركات 3004)
 إلىتدعو  3009التً تضمنتها موازنة عام  المإشرات أنالدولٌة من قبل وزارة المالٌة، حٌث 

 التفاإل وذلك من خلال زٌادة التخصصات الاستثمارٌة وتقلٌل العجز منها.
 

 هنهجية البحث -1
 مشكلة البحث

تتمثل مشكلة البحث فً دراسة اسباب تدنً نسب تنفٌذ الموازنة للسنوات الاخٌرة وبالتالً 
الاستثمارٌة والجارٌة وضٌاع فرص التنمٌة  اعدم قدرة الدولة على تنفٌذ خططها وبرامجه

والتطور وقلة الخدمات من جهة وتحدٌد قدرة الحكومة على مواجهة التحدٌات الاقتصادٌة 
 والاجتماعٌة والالتزامات الدولٌة من جهة أخرى.

 

 هدف البحث
ف ٌهدف البحث الى التعرف على اسس اعداد الموازنة الفدرالٌة وتحدٌد معوقات تنفٌذها بهد

وضع الحلول والمعالجات العملٌة لحلها، وكذلك التعرف على السٌاسات الجدٌدة للحكومة فً 
 مختلف القطاعات.
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 فرضٌة البحث
ان وضع الحكومة ستراتٌجٌات واضحة ومحددة الاهداف والمعالم لتخطٌط الموازنة 

التنسٌق، ٌإدي  الفدرالٌة، ووضع آلٌات عمل صحٌحة من حٌث التخطٌط والتنفٌذ السلٌم وجودة
 الى تحقٌق اهدافها بفاعلٌة وكفاءة وتنفٌذها دون ضٌاع اي فرصه فً التنمٌة والتطور.

 

 أهمٌة البحث
تتمثل أهمٌة البحث فً تسلٌط الضوء على المعوقات والمشاكل التً تإدي إلى تدنً 

اقتصادٌة  نسب تنفٌذ الموازنة الفدرالٌة، وضرورة قٌام الحكومة الاتحادٌة بوضع إستراتٌجٌة
واضحة ومحدده أهداف، ووضع آلٌات عمل صحٌحة من حٌث التخطٌط السلٌم، وجودة تنسٌق 

لمواجهة التحدٌات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والالتزمات الدولة  برامجها الاستثمارٌة والجارٌة،
 الاخرى.

 هفهىم المىازنة وأنىاعها  -2
الحكومٌة بفترة محددة فً المستقبل  للموازنة مفاهٌم متعددة، فهً خطه تعرض المتطلبات

وفً العادة تكون سنة، كما إنها أداة تمكن السلطة التشرٌعٌة فً فرض رقابتها على السلطة 
التنفٌذٌة، والموازنة ٌمكن أن تكون عمل سٌاسً ٌعبر عن اتجاهات الدولة ونشاطاتها، إذ أنها 

والامنٌة وغٌرها من الأنشطة. أما تتضمن تموٌل النشاطات التعلٌمٌة والاجتماعٌة والعسكرٌة 
أنواع الموازنات فهناك الموازنة التقلٌدٌة )موازنة البنود( والتً تقوم على أساس التقسٌم الإداري 

 (.7999والتقسٌم النوعً )الصائغ، 

وموازنة البرامج والأداء وهً الموازنة التً تبٌن الأسالٌب والأهداف التً تطلب من أجلها 
لٌف البرامج المقترحة لتحقٌق هذه الأهداف، ونظام )التخطٌط البرمجة التخصٌصات، وتكا

والموازنة(، ظهر هذا النوع من الموازنات فً الولاٌات المتحدة فً بداٌة الستٌنات كعلاج لقصور 
موازنة البرامج والأداء فً ربط بٌن الموازنات النوعٌة والوحدات الأولٌة وبٌن الأهداف القومٌة، 

الأساسٌة لهذا النوع توجٌه اهتمام متخذي القرارات إلى إمكانٌة اختٌار البدائل وأن الوظٌفة 
 (.7991وتحدٌد أولٌاتها )القٌسً، 

وموازنة الأساس الصفري وقد استخدم هذا النوع من الموازنة فً عهد الرئٌس الأمرٌكً 
المتحدة فقد زاد جٌمً كارتر عندما كان حاكماً لولاٌة جورجٌا و عندما أصبح رئٌساً للولاٌات 

الاهتمام بها على المستوى القومً، وتستند إلى فكر علمً ومنطقً ٌساعد على توفٌر أفضل 
الظروف للإبداع والابتكار والتخلص من الروتٌن  الحكومً، وذلك من خلال ممارسة التنظٌم 

غٌر والمراجعة المستمرة للقرارات الإستراتٌجٌة للإدارة الحكومٌة والتكٌٌف مع الظروف 
والمعاكسة، أن موازنة الاساس الصفري  تعنً مراجعة كل الأنشطة سواء كانت ضمن  ةالمستقر

برامج جدٌدة او قدٌمة للنظر فً أعادة اعتبارها او تعدٌلها او عدم الأخذ بها فً الموازنة القادمة، 
نة السابقة، وان فً الموازنة من جدٌد دون النظر إلى ما كان قائما" فً المواز الإعداد ٌبدأ أنأي 

 الموازنة الصفرٌة تتطلب عملٌاتها تبرٌراً تفصٌلٌاً كافٌاً لجمٌع مقترحات النفقات 
 (.7990)حماد والبحر، 
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 أسس وهبادئ إعداد المىازنة الفدرالية  -3

 ، لقاد3004لسانة  91المالٌة والدٌن العاام  الإدارةالواردة فً قانون : الأسس والمبادئ –أ

  -المالٌة ثلاثة مبادئ عامه هً: رةالإداتضمن قانون 
وٌتمثاال فااً نشاار معلومااات الموازنااة وفااق المعاااٌٌر المقبولااة : أولًا: مبدددأ الاددةاوالإ واحو ددا 

دولٌا"، وتقدم بطرٌقة تسهل التحلٌال وتعازز الثقاة بهاا، إذ الشافافٌة تعناً تاوفٌر المعلوماات 
رٌعات والقارارات الصاادرة عان لعموم المواطنٌن مع توضٌح كل ماله علاقة بالقوانٌن والتش

طبقاا"  الإبالا الحكومة. كما ان مفهوم الشفافٌة والإفصاح ٌحتم على المإسساات الحكومٌاة 
 عن كل الموجودات خارج الموازنة وكذلك الدٌون.  والإفصاحللمعاٌٌر الجدٌدة والمتطورة 

الحكومٌاة التاً تقاوم وٌعنً أن تشمل الموازنة كال المإسساات والادوائر : ثانااً: مبدأ الامولالإ

 إجمالٌاةبعملٌات حكومٌة، وان تقدم الموازنة فكرة متماسكة ومتكاملة عان عملٌاتهاا وفكارة 
عاان التصااوٌت علٌهااا ماان قباال الجهااة الحكومٌااة. كمااا ان فحااوى هااذا المباادأ هااو أن تكااون 
الموازناااة شااااملة لجمٌاااع نفقاتهاااا، وكاااذلك أن ٌاااتم قٌاااد جمٌاااع الإٌااارادات بماااا فٌهاااا المااانح 

 ساعدات.والم

ٌستلزم هذا المبدأ ان تكون كل الموارد الحكومٌة موجهة الى وعاء مشاترك  :ثالثاً: مبدأ الوحدة

العام وفقاً لأولوٌات الحكومة، كما أن هذا المبدأ ٌعنً ان تدرج  للإنفاقالتخصٌص وتستعمل 
 النفقات والإٌرادات كافة فً موازنة واحدة.

، الإنفااق أوجاهنً تخصٌص مبلغ معاٌن لكال وجاه مان وٌع :رابعاً: مبدأ تخصٌص الاعتمادات

اي توزٌااع المااوارد علااى بنااود النفقااات طبقاااً للحاجااة عنااد تحضااٌر الموازنااة العامااة ولااٌس 
 تتصرف بها الوحدة الحكومٌة كما تشاء. إجمالٌةتخصٌص مبالغ 

لماوارد وٌقصد به توازن موارد الدولة واستخداماتها عان طرٌاق تادبٌر ا: خامساً: مبدأ التوازن

تتسااوى مجماوع النفقاات الكلٌاة للموازناة ماع  أن آخراللازمة لمقابلة الاستخدامات وبمعنى 
 الكلٌة المقابلة لتغطٌة هذه النفقات.  الإٌراداتمجموع 

 الموازنلإ العاملإ:  إعدادالأهداف والأسس والمبادئ المعتمدة من قبل وزارة المالالإ وي  -ب
تحقٌقهاا  إلاىالتاً تساعى  الأهادافرٌر وزارة المالٌة مجموعة مان تضمن تق أولًا: الأهداف العاملإ:

 -هً: الأهدافوهذه  3009من خلال تنفٌذ الموازنة الفدرالٌة لعام 
 والاستقرار وفرض القانون.   الأمنـ  تحقٌق 

 ـ  إشباع الحاجات الأساسٌة للمواطنٌن. 
وزارات التربٌااة والتعلااٌم ـاا  زٌااادة الاسااتثمار فااً راس المااال البشااري ماان خاالال الاهتمااام باا

 والصحة بهدف تحقٌق تنمٌة الموارد البشرٌة.
ـ  التركٌز على أعمار البنٌة التحتٌة التً توفر وتهًء مستلزمات البنااء الاقتصاادي وتاوفٌر 

 .الأساسٌةالخدمات 
 فً معالجة البطالة من خلال تنفٌذ المشارٌع  الاستثمارٌة. الإسهامـ   

: الأسس  ًً الموازنات السنوٌة  لإعدادوالمبادئ التً تم اعتمادها  الأسس أهم إن :دئوالمباثانااً

  -تمثلت بالاتً:
 أعطاء الأولوٌة للناحٌة الأمنٌة. –
 بناء القدرات الذاتٌة للوزارات.  -
 والنفقات. الإٌراداتالسعً لتحقٌق التوازن بٌن  -
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ارٌة، لتحقٌاق التاوازن باٌن توزٌع التخصٌصات بٌن النفقات التشاغٌلٌة والمشاارٌع الاساتثم -
 تقدٌم الخدمات العامة وتحقٌق معدل نمو اقتصادي.

والدفاع ومشارٌع القطاع النفطً والطاقاة  الأمنالتركٌز على تحسٌن القدرات فً مجالات  –
 الكهربائٌة والخدمات المختلفة والبنى الارتكازٌة، وامتصاص البطالة.

 للاقتصاد العراقً. الاستٌعابٌة الطاقةرفع بما ٌساهم فً  الأساسٌةتعزٌز المرافق  –

 أتساامت الموازنااة العامااة للدولااة فااً أهددا السددمات المماددزة لمموازنددلإ العامددلإ لمدولددلإ: -ج

 بالأتً: 3009و 3001السنوات 
 3001% فااً عااام 92للتموٌاال اذ تمثاال نساابة  الأساسااًالمصاادر  النفطٌااةتمثاال العائاادات  -

 .3009% فً عام 92ونسبة 
 3001% فااً عااام 1رد الضاارٌبٌة والرسااوم الكمركٌااه وغٌرهااا أذ تمثاال نساابة قلااة المااوا –

 .3009% فً عام 72و
ارتفاااع النفقااات التشااغٌلٌة والتوسااع الحاصاال فااً الجهاااز الحكااومً اذ ٌبلااغ عاادد الجهاااز  –

( منتسااب فااً عااام 3747423و) 3001( منتسااب فااً عااام 3010310الحكااومً )
3009. 

ان هناااك تلكااإ فااً خلااق البٌئااة الاسااتثمارٌة  ارٌة، الارغاام زٌااادة التخصٌصااات الاسااتثم -
 المناسبة . 

علاى مساتوى  العشوائٌة فً ادراج المشارٌع الاستثمارٌة سواء على مستوى الوزارات او -
 .والأقالٌمالمحافظات 

  2002تحليل المىازنة الفدرالية لعام  -4
 احارادات -أ

 النةطالإ   احارادات -أولا
 وأسااعارالمصاادرة  أومااا ٌتعلااق بكمٌااات الاانفط المنتجااة  سااواءمتحفظااة اعتماااد تقاادٌرات  -

( ملٌااون برمٌاال 7.1لاانفط خااام و) كإنتاااج( ملٌااون برمٌاال ٌومٌاااً 3.3التصاادٌر، وقاادر )
 الأساااس إلاااى الإشاااارة( دولار للبرمٌااال الواحاااد، وبااادون 11ٌومٌااااً للتصااادٌر وبساااعر )

 .والأسعارالمستخدمة فً تقدٌر الكمٌات 

 غار النةطالإ اداتاحار  -ثانااً 
التقرٌاار الااى انخفاااض الضاارائب المباشاارة وغٌاار المباشاارة والرسااوم حٌااث مازالاات  أشااار -

 إلاى اشاارةالموازنة العاماة ضائٌلة بشاكل لافات للنظار ماع  إٌراداتفً  امساهمتهنسبة 
الاعماار(  إعاادةالرسوم الكمركٌة )التعرفة الكمركٌاة( واساتعٌض عنهاا باـ ) رسام  إلغاء

 أن إلا%( 70) إلاىتعدٌل هاذه النسابة  3001( وكان من المتوقع فً عام/%1بنسبة )
 ذلك لم ٌحصل.

سالبا علاى حركاة  أو إٌجابااً ان تخفٌض او زٌادة الضرائب المباشرة وغٌر المباشرة ٌاإثر   -
الاقتصاااد ونمااوه وتطااوره ،لااذلك ٌجااب ان نااربط بااٌن نسااب الضاارائب وحركااة الاقتصاااد 

ارتفااع  إجاراءلضرائب من اجل تموٌل الموازنة ،فقد ٌاإدي والابتعاد عن مفهوم زٌادة ا
حركة الاقتصاد وبالنتٌجة الحصول على نتائج سلبٌة علاى المادى  انكماش إلىالضرائب 

 المتوسط والبعٌد.
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 لاااام ٌتضاااامن التقرٌاااار المزاٌااااا التااااً سااااتنعكس علااااى الاقتصاااااد الااااوطنً ماااان تطبٌااااق  -
 الإصاالاحا التقرٌاار جاازء ماان خطااة )الضاارٌبة العامااة علااى المبٌعااات( والتااً ٌعتبرهاا

 الضرٌبً المقترحة على  المدى المتوسط.

 .3009لم ٌتضمن التقرٌر الموازنة النقدٌة للدولة لعام  -

 :ٌؤتًوكما  3009و 3001لموازنتً  الإٌرادات( تحلٌل 7ٌبٌن الجدول رقم ) -

  نتٌجة  3009%( فً عام 92.19) إلىالنفط لتصل  لإٌراداتانخفاض النسبة المئوٌة
 %(.70.47) إلىلتصل  الأخرىارتفاع النسبة المئوٌة للضرائب والرسوم 

  ًوضرٌبة الدخل  الأخرىغٌر النفطٌة مثل الضرائب والرسوم  الإٌراداتتوقع نمو كبٌر ف
 للشركات.

  ( بالرغم من التوسع 42.1) إلىوجود انخفاض كبٌر فً ضرٌبة دخل الموظفٌن وصل%
 .الأسبابوبدون تحدٌد  الأجوررتفاع الكبٌر فً القوى العاملة وا

 (1جدول )

 2007 المفردات
النسبة المئوٌة 

3001 
3009 

النسبة 
المئوٌة 
3009 

النمو حسب 
 المقترح

 %8.6 %83.59 43443.3 %92.93 39091.5 النفطٌة الإٌرادات

 إعااااادةالكمااااارك )رساااام 
 الاعمار(

369 0.88% 403.87 0.80% 9.4% 

ضااارٌبة الااادخل الخاصاااة 
 ادللأفر

169 0.40% 193 0.38% 14.2% 

 %80.0 %0.53 270 %0.36 150 ضرٌبة الدخل للشركات

 %43.5- %0.19 96 %0.40 170 ضرٌبة دخل الموظفٌن

 %5.0- %0.79 402 %1.01 423 دخل الفوائد

المنقااااول ماااان الهٌئاااااات 
 والشااااااااااركات العامااااااااااة 

 )المملوكة للدولة(

7714 2.74% 7110.734 3.09% 36.1% 

 %0.0 %0.10 52 %0.12 52 خدماتاجور ال

الضاااااااارائب والرسااااااااوم 
 الاخرى

431 1.01% 5285.887 10.41% 1140.8% 

 %0.0 %0.00 0 %0.00 0 مساهمة التقاعد

 %0.0 %0.12 60 %0.14 60 ضرٌبة المكس

 %20.7 %100.00 50775.081 %100.00 42064.5 المجموع
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 النةقات -ب
 النةقات إجمالي :أولاً 

عجااز الموازناة المخطااط التاً تكااررت خالال الاعااوام الساابقة الااى تجااوز حجاام تشٌاـر ظااهرة 
الانفاااق الاٌاارادات المالٌااة المتاحااة الاماار الااذي ٌسااتدعً التركٌااز علااى الجانااب الانفاااقً لكااً ٌمكاان 
تكٌٌف الموارد المالٌة المتاحة لتغطٌة الانفاق العام بدون عجز كبٌر ومتكرر. علماً أن هذه الظاهرة 

 ئماً من الظواهر السلبٌة أذ أن الكثٌرمن الدول تصدر موازنتها بعجز رغم أرتفاع مواردها. لٌست دا
اشار التقرٌر الى الحاجة الماساة لترشاٌد الانفااق العاام وخاصاة النفقاات الجارٌاة )التشاغٌلٌة( 
ومقاومااة اٌااة زٌااادة فااً النفقااات الجارٌااة وبااالاخص الرواتااب والاجااور )تعوٌضااات المااوظفٌن ..( 

 لمكافآت التقاعدٌة .وا
ولكن لام ٌتضامن التقرٌار الاساالٌب المتبعاة فاً ترشاٌد الانفااق، وهال تام وضاع نظاام وألٌاات 
لاعااداد وتقاادٌر الموازنااة فااً دوائاار الدولااة المختلفااة وبالتنسااٌق مااع وزارة المالٌااة، أذ أن السااٌاق 

وخاالال  وزارة المالٌااة،المتباع حالٌااا ٌااتم اعاداد التقاادٌرات ماان دوائار الدولااة وٌجااري مناقشاتها مااع 
)المساااومة( بااٌن وزارة المالٌااة والااوزارات الاخاارى، حٌااث تسااعى  المناقشااة ٌجااري الشااد والجاار

الااوزارات الااى الحصااول علااى اكباار قاادر ماان التخصٌصااات وبالمقاباال تحاااول وزارة المالٌااة ماان 
 تخفٌضها وتقلٌصها.

باااادوائر الدولااااة  ( الانحااااراف الحاصاااال بااااٌن التقاااادٌرات الخاصااااة3وٌبااااٌن الجاااادول رقاااام )
والتخصٌصااات المتفااق علٌهااا نتٌجااة )المساااومة( أعاالاه، وبلااغ اكباار انحااراف فااً حساااب الساالع 

 (%.49.19(%، وحساب الاعانات )13.14والخدمات )
ٌإشار  3009ان الانحرافات الجساٌمة باٌن التقادٌرات والتخصٌصاات المتفاق علٌهاا لموازناة 

، فهال الاوزارات محقاه فاً تقادٌر ةاتجاهاات متعاكساالى عمال كال مان الاوزارات و وزارة المالٌاة ب
احتٌاجاتهااا او هاال وزارة المالٌااه محقااه فااً تخفٌضااها ولااذلك تظهاار الحاجااة الملحااة لتنظااٌم اعااداد 
التقااادٌرات السااانوٌة مااان خااالال خطاااة شاااامله ٌاااتم تنساااٌقها واعااادادها قبااال المباشااارة بمناقشاااة 

 -التخصٌصات واقرارها وكما ٌاتً:
لٌة تتضمن معلومات تتلائم مع طبٌعة كل حساب مثل حساب نفقات تنظٌم جداول تفصٌ- 

الموظفٌن ٌتضمن عدد الموظفٌن على الملاك وحسب الدرجات الوظٌفٌة ومتوسط الراتب 
 الشهري ونسبة النمو والدرجات المحذوفه والمستحدثه الخ. .

تتضمن تفاصٌل كذلك اعداد جداول تحلٌلٌة للحسابات الاخرى مثل السلع والخدمات وغٌرها - 
 عن حجم النشاط وفاعلٌته ونسبة تنفٌذ الموازنة للسنتٌن الماضٌتٌن .

اهمٌة تحدٌد مستوى النشاط الذي ٌمكن قٌاسه كمٌا مثل عدد طلبة الدراسات الاولٌة والعلٌا  -
فً الجامعات، عدد الاسرة فً المستشفٌات وغٌرها من الانشطة القابلة للقٌاس من اجل تحدٌد 

اللازمة لتنفٌذ النشاط وعدم الاعتماد على سٌاسة الشد والجر بٌن الوزارات و  التخصٌصات
 وزارة المالٌة.

تحدٌد حصة تقرٌبٌة لكل وزارة من الوزارات وعلى اساس اهداف الموازنة وعلى سبٌل  -
المثال حدد هدف )زٌادة الاستثمار فً راس المال البشري من خلال الاهتمام بوزارات التربٌة 

 ٌم والصحة بهدف تحقٌق تنمٌة الموارد البشرٌة( .والتعل
الا أن المإشرات تشٌر الى حصة وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً فً الموازنة التقدٌرٌة 

 (%.4.71(% من اجمالً الموازنة، وزارة التربٌة )7.99بلغ )

 
 (2جدول رقا )
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 الحسابات

 التقدٌرات 
 )ملٌون دٌنار(

 المتفق علٌها 
 الانحراف % دٌنار()ملٌون 

 17,328,243.748 تعوٌضات الموظفٌن 
11,966,980.631 -30.94 

 52.64- 7,930,795.278 16,747,149.839 السلع والخدمات 

 0.00 760,000.000 760,000.000 الفوائد 

 48.58- 2,383,052.920 4,634,227.450 الاعانات

 47.70- 1,908,288.568 3,649,077.250 المنح 

 44.85- 5,565,812.500 10,091,272.000 المنافع الاجتماعٌة 

 36.69- 4,401,195.126 6,951,742.730 المصروفات الاخرى

 47.89- 2,977,250.306 5,713,544.160 الموجودات غٌر المالٌة

 12.16- 4,356,750.000 4,959,750.000 الرواتب التقاعدٌة

مجموع النفقات 
 40.35- 42,250,125.329 70,835,007.177 لٌةالتشغٌ

المشارٌع واعادة 
 52.36- 15,860,821.645 33,292,286.000 الاعمار

 44.19- 58,110,946.974 104,127,293.177 اجمالً الموازنة

 
وحسب الوزارات والدوائر  3009( توزٌع الموازنة الفدرالٌة لعام 2ٌبٌن الجدول رقم )

لنسبٌة لكل وزارة ودائرة، فهل ٌتطابق هذا المختلفة، وٌتضمن الجدول الاهمٌة ا
 . 3009التوزٌع مع اهداف وزارة المالٌة فً موازنة 
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 (5جدول رقن )

                     
 ت

 الوزارة                 
 اجمالً الموازنة 
 )ملٌون دٌنار(

 اجمالً الموازنة %

 0.44 256653.580 مجلس النواب )اجمالً( 1

 0.22 128592.128 مهورٌةرئاسة الج 2

 3.16 1833726.712 مجلس الوزراء )اجمالً( 3

 0.56 323551.000 الخارجٌة 4

 34.19 19867113.686 مالً(جالمالٌة )ا 5

 8.11 4712508.250 الداخلٌة 6

 0.23 132592.440 العمل والشإون الاجتماعٌة 7

 4.04 2347343.520 الصحة 8

 10.48 6087499.356 الدفاع 9

 0.41 238075.829 العدل 10

 4.17 2420351.890 التربٌة 11

 0.23 134484.100 الشباب والرٌاضة 12

 0.14 78547.500 التجارة 13

 0.16 92268.475 الثقافة 14

 0.77 445914.362 النقل 15

 0.95 551163.400 البلدٌات والاشغال العامة 16

                     
 ت

            الوزارة      
 اجمالً الموازنة 
 )ملٌون دٌنار(

 اجمالً الموازنة %

 0.75 436309.995 الاعمار والاسكان 17

 0.27 159296.960 الزراعة 18

 1.00 581479.270 الموارد المائٌة 19

 4.34 2524413.908 النفط 20

 0.37 212944.400 التخطٌط والتعاون الانمائً 21

 0.74 427584.490 الصناعة والمعادن 22

 1.88 1092067.195 التعلٌم العالً والبحث العلمً 23

 2.87 1666874.860 الكهرباء 24

 0.15 89723.040 العلوم والتكنولوجٌا 25

 0.55 317329.810 الاتصالات 26

 0.04 23592.730 البٌئة 27

 0.04 21130.350 المهجرٌن والمهاجرٌن 28

 0.03 17764.700 حقوق الانسان 29

 11.14 6472704.696 اقلٌم كردستان 30

 7.32 4256054.392 الدوائر غٌر المرتبطة بوزارة )اجمالً( 31

 0.28 161289.950 مجلس القضاء الاعلى 32

 100.00 58,110,946.974 المجمـــوع العــــام
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قانون من وفرض ال الامن والاستقرارالا أن الجدول اعلاه ٌبٌن سعً الحكومة لتحقٌق هدف 
(% الى وزارة الدفاع ووزارة الداخلٌة على 9.77(% و )70.49خلال تخصٌص نسبة )

 (%.4.04التوالً، وبالمقابل انخفاض تخصٌص وزارة الصحة )

 النفقات التشغٌلٌة -ثانٌاً 
 -)الرواتب والاجور والمكافات التقاعدٌة(: تخصٌصات تعوٌضات الموظفٌن -

(% للرواتب والاجاور، ونسابة 39.23ت التشغٌلٌة وتمثل نسبة )تشكل النسبة الاكبر من النفقا 
%( 29.12وبالتااالً أنهااا تمثاال نساابة ) 3009(% للمكافااات التقاعدٌااة لموازنااة عااام 70.27)

( ٌبااٌن توزٌااع تعوٌضااات المااوظفٌن علااى الااوزارات 4ماان النفقااات التشااغٌلٌة والجاادول رقاام )
(%،  التربٌااة، الاادفاع، 39.93الداخلٌااة ) والاادوائر الاخاارى، أنذ أن أعلااى نساابة سااجلت لااوزارة

 اقلٌم كردستان.
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 (4جدول رقا )

 الوزارة                  ت
عدد القوى  تعوٌضات تعوٌضات

 الموظفٌن % الموظفٌن العاملة

 5304 0.93 111,872.080 مجلس النواب )اجمالً( 1

 676 0.18 21,583.128 رئاسة الجمهورٌة 2

 19535 1.94 232,219.932 مالً(مجلس الوزراء )اج 3

 2076 0.96 115,000.000 الخارجٌة 4

 10036 0.40 48,267.395 المالٌة )اجمالً( 5

 الوزارة                ت
عدد القوى  تعوٌضات تعوٌضات

 العاملة
 الموظفٌن % الموظفٌن

 474562 29.92 3,580,508.250 الداخلٌة 6

 8863 0.43 51,515.440 العمل والشإون الاجتماعٌة 7

 159143 6.05 724,399.920 الصحة 8

 253001 16.22 1,941,040.000 الدفاع 9

 20573 1.19 141,816.829 العدل 10

 534644 16.87 2,018,951.890 التربٌة 11

 3958 0.18 22,018.100 الشباب والرٌاضة 12

 1580 0.21 25,487.500 التجارة 13

 4300 0.39 46,548.975 الثقافة 14

 2580 0.32 38,228.362 النقل 15

 2807 0.19 23,061.400 البلدٌات والاشغال العامة 16

 9272 0.45 53,330.000 الاعمار والاسكان 17

 11593 0.53 63,548.960 الزراعة 18

 17148 0.63 75,247.270 الموارد المائٌة 19

 970 0.08 9,602.908 النفط 20

 2168 0.11 13,322.400 لتعاون الانمائًالتخطٌط وا 21

 742 0.13 15,974.490 الصناعة والمعادن 22

 63528 6.10 729,759.945 التعلٌم العالً والبحث العلمً 23

 11720 0.56 66,854.860 الكهرباء 24

 10867 0.39 46,089.040 العلوم والتكنولوجٌا 25

 308 0.07 8,597.110 الاتصالات 26

 1254 0.05 6,417.730 ئةالبٌ 27

 744 0.03 4,111.850 المهجرٌن والمهاجرٌن 28

 1213 0.05 5,551.700 حقوق الانسان 29

 493831 12.53 1,500,000.000 اقلٌم كردستان 30

31 

الدوائر غٌر المرتبطة بوزارة 
 1.12 134,487.167 )اجمالً(

5999 

 6436 0.77 91,566.000 مجلس القضاء الاعلى 32

 2141432 100.00 11,966,980.631 المجمـــوع العـــــام

 وتقترح وزارة المالٌة لمعالجات التضخم فً نفقات الموظفٌن ما ٌاتً:
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 اعتماد الاسالٌب الادارٌة العلمٌة فً رسم سٌاسة التعٌٌن . -
اٌقاف استحداث درجات وظٌفٌة جدٌدة عدا قطاعات )التربٌة، التعلٌم، الصحة، المإسسات  -

 نٌة(.الام
 دراسة طبٌعة العمل والتوصٌف الوظٌفً فً الوزارات للوقوف على الحاجة الفعلٌة للملاكات . -
 الاسراع فً تشكٌل )دٌوان الموظفٌن( المنصوص علٌه فً الدستور.   -
اعطاااء فاارص كبٌاارة لااراس المااال الخاااص لممارسااة النشاااط الاقتصااادي بمااا ٌخلااق سااوق عماال  -

 التعلٌمٌة والتدرٌبٌة حقٌقٌة تستوعب مخرجات المإسسات 
والاجاراءت المتبعاة للتنفٌاذ  3001لسنة/ 34اعادة النظر فً قانون المفصولٌن السٌاسٌٌن رقم/ -

 بما ٌخدم الطرفٌن.
  الا ان عدد القوى العاملة ٌرتبط بشكل مباشر ماع مجموعاة مان الاساس السٌاساٌة والاقتصاادٌة

ً قطاعاات الدولاة المختلفاة مثال والاجتماعٌة، فهل ٌتم التوسع فاً الاساتحداث الاوظٌفً فا
التربٌااة، التعلااٌم، الصااحة، والمإسسااات الامنٌااة، أذ ماان الضااروري تحدٌااد اهااداف واضااحة 
للدولة تنعكس فً الموازنة الفدرالٌة فً مجال القاوى العاملاة وارتبااط حجام كال وزارة ماع 
او اهاادافها ومسااتوى النشاااط وعلااى ساابٌل المثااال دراسااة حجاام السااكان ضاامن المحافظااات 

الاقالٌم لتقادٌر عادد المشامولٌن بالدراساة الابتدائٌاة والثانوٌاة مان اجال تحدٌاد خطاة وزارة 
التربٌة ومقدار التوسع فً الملاك التدرٌسً والاداري، وٌمكن  قٌاس ذلك للتعلاٌم الجاامعً 

 وكذلك الخدمات الصحٌة وغٌرها من الأنشطة المختلفة للدولة.

 لوزارات والتشكٌلات التابعة لها على اساس الخارطاة الساكانٌة مما ٌتطلب بناء الهٌكل الاداري ل
والخطط المستقبلٌة للعراق والعمل بمقتارح وزارة المالٌاة بتوصاٌف الوظاائف الادارٌاة بعاد 

 استكمال الهٌاكل التنظٌمٌة .

 -تخصٌصات السلع والخدمات: -ثالثاً 

قاات التشاغٌلٌة للموازناة %( من مجموع النف79.11تشكل تخصٌصات السلع والخدمات نسبة )  
( ملٌون دٌنار فتقترح وزارة المالٌة باان ٌاتم 1.920.191.319وبمبلغ )  3009لعام الفدرالٌة 

طلب التخصٌصات لها وفقاً للاحتٌاجات الفعلٌاة قادر الامكاان مساتفٌدٌن باذلك مان تجرباة السانوات 
ة لاحقاً بٌن الحسابات الرئٌساٌة السابقة )عدا النفقات الطارئة( كً ٌتم تجنب عملٌات اجراء المناقل

 والفرعٌة بما ٌساهم فً زٌادة الانفاق غٌر المبرر.
نإٌد مقترح وزارة المالٌة فً الاعتماد على تجربة السنوات السابقة فً تحدٌد مقدار التخصٌصات  لا -

اك اللازمة للسع والخدمات لان الماضً لاٌعكس الحاجة الحقٌقٌة فً ظل اوضاع امنٌة سٌئة، وارب

التً تإثر  فً عمل الوزارات نتٌجة الاوضاع السٌاسٌة بالاضافة الى مجموع اخرى من العوامل
 فً اداء عمل الدوائر.

تشكل تخصٌصات السلع والخدمات النفقات التشغٌلٌة الاساسٌة التً تعتمد الدوائرعلٌها للقٌام  -
بنشاطها الاعتٌادي وان تقلٌص هذه النفقات سٌإدي الى القصور فً اداء الوزارات 

 وبالنتٌجة الى عدم تحقٌق اهدافها وبالتالً أنعكاسه سلبا على الخدمات المقدمة الى المواطن.

وب تحدٌد هذه التخصٌصات على اساس الخدمات المقدمة الى المواطن وعلى اساس حجم النشاط المطل -

الى  للدوائر وضمن المدى الملائم لحجم النشاط، وعلى سبٌل المثال، ٌحتاج الطالب فً الجامعة
مبالغ مختلفة من السلع والخدمات ولٌس الى قاعة دراسٌة ومحاضر لالقاء المحاضرة بل 

ومختبرات ومواد كٌمٌاوٌة وعدد ٌدوٌة مختلفة تساهم جمٌعها فً العملٌة هناك اجهزة 
 التعلٌمٌة، وهكذا للمرٌض فً المستشفى .

                                   ( امثل توزاع السمع والخدمات عمى التاكالات المختمةلإ.5والجدول رقا )
 (5جدول رقا )

 السلع السلع الوزارة                  ت
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 والخدمات
والخدمات 

% 

 1.39 110575.000 مجلس النواب ) اجمالً ( 1

 0.45 35959.000 رئاسة الجمهورٌة 2

 3.64 289021.280 مجلس الوزراء ) اجمالً ( 3

 2.02 160500.000 الخارجٌة 4

 23.38 1854332.303 المالٌـة ) اجمالً ( 5

 6.24 495000.000 الداخلٌة 6

 0.36 28741.000 الاجتماعٌةالعمل والشإون  7

 18.08 1433527.600 الصحة 8

 27.02 2142511.000 الدفاع 9

 1.01 80000.000 العدل 10

 2.52 200000.000 التربٌة 11

 0.16 12660.000 الشباب والرٌاضة 12

 0.28 22310.000 التجارة 13

 0.25 20137.000 الثقافة 14

 1.30 102933.000 النقل 15

 0.32 25000.000 لدٌات والاشغال العامةالب 16

 1.00 79200.000 الاعمار والاسكان 17

 0.21 17000.000 الزراعة 18

 0.70 55875.000 الموارد المائٌة 19

 1.40 111146.000 النفط 20

 1.75 138700.000 التخطٌط والتعاون الانمائً 21

 0.12 9550.000 الصناعة والمعادن 22

 1.39 110200.000 عالً والبحث العلمًالتعلٌم ال 23

 0.46 36760.000 الكهرباء 24

 0.16 12817.000 العلوم والتكنولوجٌا 25

 0.10 8276.000 الاتصالات 26

 0.08 6500.000 البٌئة 27

 0.06 4676.500 المهجرٌن والمهاجرٌن 28

 0.09 7300.000 حقوق الانسان 29

 2.52 200000.000 اقلٌم كردستان 30

 1.03 81955.645 الدوائر غٌر المرتبطة بوزارة )اجمالً( 31

 0.47 37631.950 مجلس القضاء الاعلى 32

 100.00 7,930,795.278 ـــــاموع العالمجم

( فان اعلى تخصٌص من السلع والخدمات سجل لوزارة الدفاع، وزارة 1ومن الجدول رقم ) -
 المالٌة، وزارة الصحة، وزارة الداخلٌة.

من الضروري تحدٌد حصة المواطن من السلع والخدمات مثل حصة طالب الدراسات العلٌا  -
والاولٌة للتخصصات العلمٌة والانسانٌة من المبالغ المخصصة للسلع والخدمات فً وزارة 
التعلٌم العالً والبحث العلمً، وكذلك الطالب فً وزارة التربٌة، والمواطن فً وزارة الصحة 

 مات الأخرى.وغٌرها من الخد
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 تخصٌصات المنافع الاجتماعٌة  -رابعاً 
( 1111973.100%( من مجموع الموازنة التشغٌلٌة وبمبلغ )72.71وتشكل نسبة )

( ٌبٌن ذلك. ونقترح 1من الدوائر والجدول رقم ) ةملٌون دٌنار وتوزع على مجموعة محدود
 رفها .تخضع لأي ضوابط فً عملٌة ص تخفٌض المنافع الاجتماعٌة لأنها لا

 (6الجدول رقا )                             

 الىزارة                  ت

 هنافع هنافع

 اجتواعية
اجتواعية 

% 

 0.12 6892.500 هجلس النىاب ) اجوالي ( 1

 1.19 66500.000 رئاسة الجوهىرية 2

 0.73 40550.000 هجلس الىزراء ) اجوالي ( 3

 89.72 4993400.000 (الواليـــــــة ) اجوالي  4

 0.36 20000.000 العول والشؤوى الاجتواعية 5

 0.17 9300.000 الوهجريي والوهاجريي 6

 7.71 429170.000 اقلين كردستاى 7

 100.00 5,565,812.500 الوجوـــىع العــام

 
 الاخـري المصروفات -خاهسا  

(ملٌون 4407791.731%( من النفقات التشغٌلٌة وبمبلغ )70.43وتشكل نسبة )
%( من عائدات صادرات النفط 1وٌتضمن الانفاق تعوٌضات )حرب الكوٌت( البالغة ) دٌنار،
وكذلك دعم نفقات الحج والتً نرى انها ذات فائدة محدودة على شرٌحة معٌنة ولامبرر  الخام،

 لاستمرارها .
لى نسبة ، وسجل اع( توزٌع المصروفات الاخرى على الوزارات1وٌتضمن الجدول رقم ) 

 مئوٌة لوزارة المالٌة، مجلس الوزراء ، اقلٌم كردستان.
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 (7الجدول رقا )

 الوزارة                  ت
 المصروفات المصروفات

 % الاخرى الاخرى

 0.02 944.000 مجلس النواب )اجمالً( 1

 0.00 50.000 رئاسة الجمهورٌة 2

 9.12 401328.750 مجلس الوزراء )اجمالً( 3

 0.18 8051.000 خارجٌةال 4

 الوزارة                  ت
 المصروفات المصروفات

 % الاخرى الاخرى

 83.80 3688146.000 المالٌة ) اجمالً ( 5

 0.57 25000.000 الداخلٌة 6

 0.02 961.000 العمل والشإون الاجتماعٌة 7

 0.90 39416.000 الصحة 8

 0.02 700.000 الدفاع 9

 0.01 259.000 العدل 10

 0.10 4250.000 التربٌة 11

 0.31 13806.000 الشباب والرٌاضة 12

 0.00 100.000 التجارة 13

 0.02 782.500 الثقافة 14

 0.02 683.000 النقل 15

 0.00 102.000 البلدٌات والاشغال العامة 16

 0.00 75.000 الاعمار والاسكان 17

 0.00 60.000 الزراعة 18

 0.00 57.000 لمائٌةالموارد ا 19

 0.00 173.000 النفط 20

 0.01 422.000 التخطٌط والتعاون الانمائً 21

 0.00 60.000 الصناعة والمعادن 22

 0.27 12001.250 التعلٌم العالً والبحث العلمً 23

 0.00 110.000 الكهرباء 24

 0.01 285.000 العلوم والتكنولوجٌا 25

 0.00 6.700 الاتصالات 26

 0.00 25.000 البٌئة 27

 0.00 42.000 المهجرٌن والمهاجرٌن 28

 0.01 313.000 حقوق الانسان 29

 4.55 200073.046 اقلٌم كردستان 30

 0.06 2750.880 الدوائر غٌر المرتبطة بوزارة)اجمالً( 31

 0.00 162.000 مجلس القضاء الاعلى 32

 100.00 4,401,195.126 المجمــوع العـــام
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 -الموجودات غٌر المالٌة: -دساً سا
ملٌون دٌنار، ونعتقد اهمٌة ارتباط  (3911310.201%( من النفقات التشغٌلٌة وبمبلغ )1.01وتشكل نسبة)

تخصٌص مبالغ الموجودات غٌر المالٌة بحجم النشاط لتشكٌلات الدوائر المختلفة ومعالجتها مثل مثل معالجة 
، ( توزٌع الموجودات غٌر المالٌة على الوزارات9بٌن الجدول رقم )التخصٌصات الخاصة بالسلع والخدمات. وٌ

 وسجلت اعلى نسبة مئوٌة فً وزارة الدفاع، وزارة الداخلٌة، مجلس الوزراء، اقلٌم كردستان.

 (8الجدول )

 الوزارة                  ت
 الموجودات  الموجودات

 غٌر المالٌة % غٌر المالٌة

 0.63 18870.000 مجلس النواب )اجمالً( 1

 0.15 4500.000 رئاسة الجمهورٌة 2

 8.04 239255.750 مجلس الوزراء )اجمالً( 3

 0.50 15000.000 الخارجٌة 4

 3.10 92227.500 المالٌة )اجمالً( 5

 15.69 467000.000 الداخلٌة 6

 0.34 10125.000 العمل والشإون الاجتماعٌة 7

 1.68 50000.000 الصحة 8

 57.54 1713248.356 عالدفا 9

 0.13 4000.000 العدل 10

 1.58 47000.000 التربٌة 11

 0.20 6000.000 الشباب والرٌاضة 12

 0.07 2150.000 التجارة 13

 0.10 3050.000 الثقافة 14

 0.14 4070.000 النقل 15

 0.10 3000.000 البلدٌات والاشغال العامة 16

 0.12 3500.000 الاعمار والاسكان 17

 0.14 4215.000 الزراعة 18

 0.01 300.000 الموارد المائٌة 19

 0.12 3492.000 النفط 20

 0.35 10500.000 التخطٌط والتعاون الانمائً 21

 0.07 2000.000 الصناعة والمعادن 22

 1.35 40106.000 التعلٌم العالً والبحث العلمً 23

 0.11 3150.000 الكهرباء 24

 0.20 6000.000 كنولوجٌاالعلوم والت 25

 0.02 450.000 الاتصالات 26

 0.02 650.000 البٌئة 27

 0.07 2000.000 المهجرٌن والمهاجرٌن 28

 0.09 2600.000 حقوق الانسان 29

 6.21 185000.000 اقلٌم كردستان 30

 1.07 31860.700 الدوائر غٌر المرتبطة بوزارة)اجمالً( 31

 0.06 1930.000 مجلس القضاء الاعلى 32

 100.00 2,977,250.306 المجمـــوع العــام
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( ملٌون دٌنار 110000.000%( بمبلغ )7.90بنسبة ) تخصٌصات الفوائد -سابعاً 

%( بمبلغ 1.14ومخصصة الى وزارة المالٌة فقط، وتخصٌصات الاعانات بنسبة )
ان، وتخصٌصات ملٌون دٌنار ومخصصة الى وزارة المالٌة واقلٌم كردست (3292013.930)

( ملٌون دٌنار موزع بٌن مجلس الوزراء و 7909399.119%( بمبلغ )4.13المنح بنسبة )
 وزارتً المالٌة والتربٌة واقلٌم كردستان ، 

 النفقات الاستثمارٌة -ثامناً 
ٌساااهم الاسااتثمار الحكااومً فااً تساارٌع عجلااة النمااو الاقتصااادي ماان خاالال زٌااادة معاادلات 

اف الاساسٌة فً بنااء التنمٌاة الاقتصاادٌة المتوازناة، والمشاكلة الاساساٌة الاستثمار وتحقٌق الاهد
 فً المشارٌع الاستثمارٌة هو انخفاض نسب التنفٌذ .

( توزٌع النفقات الاستثمارٌة على الوزارات وسجلت اعلى نسبة الاى الادوائر 9وٌبٌن الجدول رقم )
 رة الكهرباء .غٌر المرتبطة بوزارة، اقلٌم كردستان،وزارة النفط ، وزا
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 (9جدول رقم )

 الوزارة                  ت
 المشارٌع واعادة المشارٌع واعادة

 الاعمار % الاعمار

 0.05 7500.000 مجلس النواب )اجمالً( 1

     رئاسة الجمهورٌة 2

 3.98 630900.000 مجلس الوزراء )اجمالً( 3

 0.16 25000.000 الخارجٌة 4

 3.30 524000.000 (المالٌـة )اجمالً 5

 0.91 145000.000 الداخلٌة 6

 0.13 20500.000 العمل والشإون الاجتماعٌة 7

 0.63 100000.000 الصحة 8

 1.83 290000.000 الدفاع 9

 0.08 12000.000 العدل 10

 0.95 150000.000 التربٌة 11

 0.50 80000.000 الشباب والرٌاضة 12

 0.18 28500.000 التجارة 13

 0.14 21750.000 الثقافة 14

 1.89 300000.000 النقل 15

 3.15 500000.000 البلدٌات والاشغال العامة 16

 1.89 300204.995 الاعمار والاسكان 17

 0.47 74473.000 الزراعة 18

 2.84 450000.000 الموارد المائٌة 19

 15.13 2400000.000 النفط 20

 0.32 50000.000 التخطٌط والتعاون الانمائً 21

 2.52 400000.000 الصناعة والمعادن 22

 1.26 200000.000 التعلٌم العالً والبحث العلمً 23

 9.84 1560000.000 الكهرباء 24

 0.15 24532.000 العلوم والتكنولوجٌا 25

 1.89 300000.000 الاتصالات 26

 0.06 10000.000 البٌئة 27

 0.01 1000.000 المهجرٌن والمهاجرٌن 28

 0.01 2000.000 حقوق الانسان 29

 20.32 3223461.650 اقلٌم كردستان 30

31 

الدوائر غٌر المرتبطة 
 25.25 4005000.000 بوزارة)اجمالً(

 0.16 25000.000 مجلس القضاء الاعلى 32

 100.00 15,860,821.645 المجموع العــــام

 



 

 

 9002 15العدد  51الوجلد 
 

- 922 - 

لمفٌدة للنهوض بتنفٌذ المشارٌع الاساتثمارٌة وتقترح وزارة المالٌة مجموعة من المقترحات ا
والاعتمااد  منها العمل على اعداد مإشرات شاملة  للمشارٌع الاستثمارٌة للسنوات الثلاث القادمة،

علااى دراسااة جاادوى فنٌااة واقتصااادٌة للمشااروع المقتاارح، والعماال باقصااى جهااد لانجاااز المشااارٌع 
التوكٌد على أهمٌة تنفٌاذ المشاارٌع مان ، وة المحددةالمستمرة والمباشر بها وفقاً للتوقٌتات الزمنٌ

 قبل الشركات والمقاولٌن المحلٌٌن .
وبالرغم من اهمٌة المقترحات المقدمة من وزارة المالٌة الا انها لم تتضمن الاسباب الحقٌقٌة 
لانخفاض نسب تنفٌذ المشاارٌع الاساتثمارٌة، لاذلك تظهار اهمٌاة تشاخٌص الاساباب ومنهاا اساباب 

ة تتعلق بالوضع الامنً للبلد، واسباب داخلٌة تتعلق بالوزارة من توفر الكوادر المتخصصاة خارجٌ
فً المجالات الهندسٌة والمالٌة والادارٌة. الا أننا نرى بالأضافة الى ما ذكر من مقترحات لمعالجة 

 تدنً نسب التنفٌذ الأخذ بما ٌؤتً:  
بٌن وزارتً المالٌة والتخطٌط وبالتنسٌق  دراسة وتحلٌل تعلٌمات تنفٌذ الموازنة الفدرالٌة -

 مع الوزارات المنفذة للمشارٌع الاستثمارٌة.
تخفٌف الضغط عن الكوادر العاملاة فاً مجاال تنفٌاذ المشاارٌع الاساتثمارٌة وعادم توجٌاه  -

الاتهاااام بالفسااااد الماااالً الا بعاااد التحقاااق مااان ذلاااك باااالطرق القانونٌاااة ، حٌاااث سااااهمت 
رة النزاهة ودوائر المفتش فً الوزارات الى عزوف الكثٌر من الاجراءات المتبعة من دائ

 الكوادر المتخصصة فً المشارٌع الاستثمارٌة.
التحدٌااد الواضااح لحاادود عماال الااوزارات مااع التشااكٌلات المرتبطااة بهااا والااتخلص ماان  -

الحلقااات الاضااافٌة المسااتحدثة ماان قباال الااوزارات فااً تنفٌااذ المشااارٌع الاسااتثمارٌة، فقااد 
الاوزارات الاى دوائار للتنفٌاذ بادلا مان تنفٌاذ واجباتهاا الاساساٌة فاً مجاال  تحولت بعاض

 التخطٌط والرقابة.
اٌجاد السبل لاشراك الكوادر التدرٌسٌة فً وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً مع دوائار  -

 الدولة المنفذة للمشارٌع الاستثمارٌة فً التخصصات الهندسٌة والمالٌة والادارٌة .

 لدعــم الحكومــً سٌاسـة ا
تعتبر وزارة المالٌة بؤن الدعـم الحكومً ٌشكل عبئا" كبٌرا" علاى الموازناة العاماة والمتمثال 

المااء والمجااريو والقطااع  )البطاقة التموٌنٌة( ودعم قطااع الخادمات لالكهربااء، بدعم سلة الغذاء
م )ذات التؤثٌر السلبً( الزراعً وتهدف الى تخفٌض الدعم والانسحاب التدرٌجً من سٌاسات الدع

من خلال تخفٌض تخصٌصات برنامج دعم  3001على مجمل الاقتصاد ونفذ ذلك من موازنة سنة/ 
%( ماان اجمااالً 1.9وشااكلت نساابة) 3001%( عاان موازنااة عااام/31البطاقااة التموٌنٌااة بنساابة )

 %( من اجمالً النفقات التشغٌلٌة .9.2الانفاق وبنسبة)
حٌاااث  3009تمرار بسٌاسااة تخفاااٌض الاادعم الحكاااومً لساانة/وتقتاارح وزارة المالٌااة الاسااا 

( ملٌااار دٌنااار لاسااتٌراد 210( ملٌااون دولار ماٌعااادل )200تضاامنت الموازنااة وضااع تخصااٌص )
تتحمل الخزٌناة  المشتقات النفطٌة )النفط الابٌض فقط( للمناطق الوسطى والجنوبٌة وبهذا سوف لا

اد المشااتقات النفطٌااة ماان قباال القطاااع الخاااص العامااة أي دعاام وذلااك نتٌجااة لاصاادار قااانون اسااتٌر
 . 3001ودخوله حٌز التنفٌذ عام/

وتقتاارح وزارة المالٌاااة العماال علاااى اختصاااار أو تقلااٌص بعاااض مفااردات البطاقاااة التموٌنٌاااة  
 واعتمادها على المواد الاساسٌة كالطحٌن وحلٌب الاطفال والرز والشاي.
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للمإسساات والشاركات العاماة بوضاع برناامج وتقترح وزارة المالٌة فاً مجاال الادعم المقادم 
 زمنً ٌتضمن الآتً :ـ 

 ـ خصخصة بعض هذه المإسسات والشركات العامة. 7
ـاا  دعاام المإسسااات والشااركات العامااة ذات القاادرة والامكانٌااات المتاحااة لاسااتعادة نشاااطها 3

ساٌق واعادة هٌكلٌتها وتحسٌن ادائها وتحقٌاق ماوارد ذاتٌاة تغطاً نفقاتهاا مان خالال التن
 مع الوزارات والجهات ذات العلاقة والتً تتبعها هذه المإسسات والشركات . 

نعتقااد ان مقترحااات وزارة المالٌااة فااً مجااال سٌاسااة الاادعم الحكااومً سااتولد ضااغطاً علااى 
الطبقات الفقٌرة من المجتمع فً الوقت الحاضر وذلاك لاماتلاك الدولاة لجمٌاع الماوارد المتاحاة فاً 

ٌمكان للدولاة الاتخلص مان مساإولٌتها فاً مجاال الادعم  القطااع الخااص ولاالبلد ومحدوٌاة تحارك 
الحكومً للبطاقة التموٌنٌة والسلع والخدمات الاساسٌة الاخارى الا بعاد تحقاق التاوازن الاقتصاادي 
ووضااوح الحاادود التااً ٌتحاارك فٌهااا القطاااع الخاااص وأن تكااون سٌاسااة رفااع الاادعم ماان الموازنااة 

 ة مع تحسٌن الوضع الأقتصادي العام.وبشكل تدرٌجً ولفترة مناسب

 خلاصة البحث واستنتاجاته -5
 معوقات تنفٌذ الموازنة -7
أن عااادم وجاااود ساااتراتٌجٌة أو بااارامج محاااددة للحكوماااة تباااٌن الأهاااداف العاماااة للسٌاساااات  -أ

الاقتصاادٌة والمالٌااة، قااد انعكااس ذلاك بشااكل كبٌاار علااى بناااء الموازناه العامااة ماان حٌااث عاادم 
وتحدٌاد الأولوٌاات، وغٌااب التخطاٌط السالٌم وضاعف التنساٌق وتعثار الأداء وضوح الأهاداف 

 الحكومً.
الوضع الأمناً، لقاد فارض الوضاع الأمناً واقعاا" صاعبا" انعكاس بشاكل سالبً علاى الأداء  -ب

الحكاومً عمومااا"، حٌاث سااٌطرت الملٌشااٌات والعصاابات المساالحة علااى كثٌار ماان المفاصاال 
 نسب ونوعٌة المشارٌع المنفذه. ىر( ما جعلها تإثر علالمهمة )بشكل مباشر أو غٌر مباش

والمحاصصااة الطائفٌااة، أن عاادم الاسااتقرار السٌاسااً والتلكااإ فااً إقاارار  ًالوضااع السٌاساا -ج
 مشارٌع القوانٌن المهمة وربط عمل الوزارات برإى الأحزاب المشاركة بالعملٌة السٌاسٌة.

الحكومٌاة عموماا" بالضاعف مان حٌاث التؤهٌال الأجهزة الإدارٌة والتنفٌذٌة، تتصف الأجهازة  -د
والكفاااءة والخباارة، واعتماااد المحاصصااة الطائفٌااة فااً أشااغال الوظااائف القٌادٌااة والحلقااات 

ومجالس المحافظات أدى ذلك إلى التلكإ وتدنً نساب المشاارٌع ألمنفاذه  تالمهمة فً الوزارا
. 
ظاهرة ٌتصف بها الجهااز الحكاومً  الفساد الإداري والمالً، أصبح الفساد الإداري والمالً -هـ

وماان أعلااى المسااتوٌات، بساابب غٌاااب المسااائلة والمحاساابة آذ أدى ذلااك إلااى ضااٌاع الأمااوال 
 وعدم تنفٌذ المشارٌع من جهة أو عرقلة تنفٌذها .

الوظائف الفنٌة والإدارٌة والمالٌة المهمة، أن هروب الكثٌر من الكفاءات الفنٌة إلى خاارج  -و  
وغٌار  ةالوضاع الأمناً أو بسابب المحاصصاة، أدى إلاى تسالل العناصار الفاسادالعراق بسابب 

 الكفوءة إضافة إلى عناصر قلٌلة الخبرة لتولً هذه الوظائف.
القااوانٌن والأنظمااة والتعلٌمااات المعتماادة فااً تنفٌااذ الموازنااة الفدرالٌااة آذ أنهااا تعلٌمااات لا  -ز 

ل فاً ظاروف اعتٌادٌاة وخصوصاا" تصلح للوضع الساائد فاً العاراق لأنهاا وضاعت لكاً تعما
المتعلقة فً الشاراء والعقاود وإجاراءات المناقصاات والإعالان عنهاا وأسالوب الإحالاة وكثارة 

 اللجان التً تشكل فً هذا المجال .
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التؤخر فً إعداد ومناقشة وتصدٌق الموازنة من قبل الأجهزة التنفٌذٌة والتشارٌعٌة سااهمت  -ح
وخصوصاااً  التخصٌصااات المتعلقااة وبالفصااول التشااغٌلٌة  فااً تااؤخر وعرقلااة تنفٌااذ الموازنااة

ماان مصااروفات الموازنااة   7/73والرأساامالٌة والاضااطرار إلااى اللجااوء للصاارف علااى أساااس 
 السابقة . 

 الأجهااااازة الرقابٌاااااة، أن كثااااارة الأجهااااازة الرقابٌاااااة المتواجااااادة فاااااً الااااادوائر الحكومٌاااااة  -ط
ن الرقابة المالٌة( وما تعتماده بعاض مان هاذه )النزاهة، المفتش العام، التدقٌق الداخلً ، دٌوا

الأجهزة من إجراءات بولٌسٌة، إضافة إلى تسلل الكثٌار مان العناصار الفاسادة وغٌار الكفاوءة 
إلى هذه الأجهزة أدت وبشكل كبٌر إلى تخوف الإدارات النزٌهة والعزوف عن تنفٌذ الموازنة، 

 ً التنفٌذ .وقٌام العناصر الفاسدة باعتماد أسالٌب غٌر مشروعه ف
الإعاالام والاادور الساالبً الااذي ٌلعبااه فااً تضااخٌم الجوانااب الساالبٌة وتوجٌااه الااتهم المساابقة  -ي

 للمسإولٌن ، قد ساهم هو الأخر فً تدنً الأداء الحكومً .
عااادم اساااتخدام الأساااالٌب والأنظماااة الحدٌثاااة فاااً إعاااداد وتنفٌاااذ الموازناااة والااانظم الإدارٌاااة -ك 

 والمحاسبٌة والمالٌة. 
قلة خبرة الشركات العراقٌة المنفذه للأعمال والمشارٌع إذ أن كثٌر من المشارٌع تحتاج إلى  -ل 

خبرة الشركات الكبٌرة الإقلٌمٌة والعالمٌة التً تتاردد فاً الادخول إلاى العاراق لأساباب كثٌارة 
 من أهمها الجانب الأمنً . 

مركزي العراقً فً الوقت الحاضار السٌاسة النقدٌة أن السٌاسة النقدٌة التً ٌنتهجها البنك ال -م
باااالتخفٌض التااادرٌجً لساااعر صااارف الااادولار تاااإدي إلاااى تؤكااال القٌماااة الحقٌقٌاااة  ةوالمتمثلااا

لتخصٌصات الموازنة الجارٌة والاستثمارٌة إذ أنهاا تقادر بساعر صارف معاٌن للادولار، وعناد 
ةكما أن التنفٌااذ ٌاانخفض ذلااك السااعر وبالتااالً الحااد ماان القاادرة الانفاقٌااه لمإسسااات الدولااا

السٌاسة النقدٌة تبدو وكؤنها تعمل باتجاه معاكس للسٌاسٌتٌن المالٌة والاقتصاادٌة وخصوصااً 
فً مجال خلق الفرص الاستثمارٌة ودوران العجلاة الاقتصاادٌة فاً القطااعٌن العاام والخااص 
 وذلك برفع أسعار الفائدة وانكماش دور المإسسات المصرفٌة فً دعم الاستثمار وتحرٌكه . 

 المعالجات -6
أعلاه تدعو الحكومة للعمل بشكل جدي لتجاوزها وذلك بالاستعانة باذوي الخبارة  أن المعوقات

والاختصاص فً مختلاف المجاالات وعلاى وجاه الخصاوص أسااتذة الجامعاات كماا أنهاا تحتااج إلاى 
الادول  وقفه جرٌئه للقٌام بإصلاح مالً واقتصادي ونقدي مستفٌده من التجارب ألمماثله للعدٌد مان

التً ظروفها مشابه لظروف العراق ، إذ اعتمدت سٌاساة التحاول التادرٌجً مان الاقتصااد المخطاط 
 -إلى اقتصاد السوق كالصٌن ودول أوربا الشرقٌة وفٌتنام ، ومن هذه المعالجات :

 :أذ أن أمام السٌاسة الأقتصادٌة فً العراق أهداف ومهام تتمثل فً  -أ
ستثمارٌة، أن خطر ما فً السٌاساة الأقتصاادٌة لأي دولاة ٌتمثال فاً ترتٌب الأولوٌات الأ -أولأ

كٌفٌااة ترتٌااب الأولوٌااات حسااب ساالم التفضااٌل والضاارورٌات الأقتصااادٌة والأجتماعٌااة وماان 
الأولوٌات التً ٌجب التركٌز علٌها هً النهوض بالبنى الأرتكازٌة مان خالال أصالاح ماا ٌمكان 

 أصلاحه منها وتنمٌتها وتطوٌرها.
حسام موضاوع دور الدولاة فاً المرحلاة الأنتقالٌاة ، أن الموقاف السالٌم هاو أن الدولاة   -ثانٌاً 

ٌجااب أن تحااافظ علااى دور فاعاال فااً هااذه المرحلااة مااع تااؤمٌن الأنتقااال التاادرٌجً الااى اقتصاااد 
السوق حٌثما توفرت الألٌات والقوى الفاعلة التً تساتطٌع أن تحال محلهاا فاً أدارة الأقتصااد 

المنطااق أن لاتتخلااى الدولااة عاان دورهااا فااً الأدارة الأقتصااادٌة بمااا فٌااه أدارة  العراقااً.. أذ أن
 القطاع الخاص وذلك لتقلٌل الضرر الذي سٌصٌب المجتمع وخصوصاً الفئات الضعٌفة منه.

أقتصاد السوق، أن الوضع فً المرحلاة الحالٌاة ٌتطلاب أن تقبال الدولاة والمجتماع بناوع  -ثالثاً 
ٌن أسعار منتجاات القطااع العاام وأساعار منتجاات القطااع الخااص بماا من التناغم والمواءمة ب

ٌضاامن حساان الأنتقااال الااى نظااام السااوق، بعبااارة أخاارى أن تعماال السٌاسااة الأقتصااادٌة علااى 
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تحسٌن نوع المناتج )سالع وخادمات( فاً القطااع العاام والتخفاٌض التادرٌجً وبنساب معقولاة 
لأساعار الاى المنافساة ماع أساعارالقطاع الخااص للمزاٌا والدعم المقدم الى أن تصل مستوٌات ا

 أو المستورد.
واقع القطاع الخاص، أن هذا القطاع موجود الا أنه ٌعانً من ضعف القدرات التنظٌمٌاة  -رابعاً 

والتموٌلٌة، بسبب هجره أمواله والكثٌار مان الفااعلٌن فٌاه الاى الخاارج نتٌجاة الوضاع الأمناً 
 والأهمال الذي أصابه.

وزٌااادة الأسااتثمار فااً رأس المااال البشااري لاٌااتم  ام بالقاادرات الذاتٌااة للااوزاراتأن الأهتماا -ب
بزٌااادة عاادد العاااملٌن فااً الدولااة ، أنمااا ٌااتم بتخطااٌط وتنظااٌم هااذا القطاااع الواسااع ماان خاالال 
 أستحداث )وزارة لتنمٌة الماوارد البشارٌة( ولاٌس  بتؤساٌس دٌاوان الماوظفٌن لأن المشاكلة لا

لتعٌااٌن وأنمااا تكماان فااً تحدٌااد أهااداف وزارات الدولااة المختلفااة تكماان فقااط فااً أجااراءات ا
وتوصاااٌف الوظاااائف فٌهاااا ومااان ثااام تنمٌاااة وتطاااوٌر ملاكاتهاااا بماااا ٌاااإمن الكفااااءة والفاعلٌاااة 

 الأقتصادٌة لهذه الشرٌحة الواسعة من الطاقات.
برقاباة  المتمثلة بكثرة الأجهزه الرقابٌة والأستعاضة عنهاا العمل على رفع الأغطٌة الثقٌلة-ج 

الحكومة نفسها ورقابة دٌوان الرقابة المالٌة وأستحداث دائرة للرقاباة الأدارٌاة تقاوم بمكافحاة 
 الفساد الأداري والمالً وتقوٌم الأداء.

التااً تحكاام عملٌااة تنفٌااذ الموازنااة ، وتوسااٌع  أعااادة النظاار بااالقوانٌن والأنظمااة والتعلٌمااات-د
وٌفعل الأجراءات دون المساس بالحد الأدنى لأنظماة الصلاحٌات للاجهزة التنفٌذٌة، بما ٌسهل 

 الرقابة والضبط الداخلً.
وأن ٌتم تركٌزها بنشاطات محددة تارتبط بسالم أولوٌاات  عدم تشتٌت الموازنة الأستثمارٌة -هـ

السٌاسة الأقتصادٌة المركزٌة للدولة ، وأعتماد دراسات الجدوى الأقتصادٌة والفنٌة للمشارٌع 
 لموازنة الأستثمارٌة .المقترحة ضمن ا

لتوحٌاااد الااارإى لوضاااع أساااس  التنساااٌق باااٌن المحافظاااات والأقاااالٌم والاااوزارات المركزٌاااة -و
ومعاااٌٌر واقعٌااة وعادلااه لتوزٌااع التخصٌصااات المقترحااة لتنمٌااة المحافظااات والأقااالٌم..أذ أن  
ة الملاحااظ حالٌاااً أن الحكومااة المركزٌااة تعااانً ماان ضااعف فااً تطبٌااق آلٌااات لضاامان النزاهاا

 والرقابة ومكافحة الفساد الأداري والمالً.  
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